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1. GENERALITES
1.1 Préambule:

Le présent document constitue le compte-rendu du travail de la commission
d’enquéte publique désignée pour le projet daménagement du territoire précité
consistant en I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de 'TEPCI ALBRET
COMMUNAUTE.

Il s’agit d’'une procédure préalable, obligatoire, trés codifiée, avec des
mesures de publicité étendues et des permanences publiques, favorisant la
participation démocratique de la population aux projets d’intérét public ou ayant un
impact environnemental. Le public peut formuler ses avis, suggestions ou contre-
propositions. Neutre, impartiale, la commission ou le commissaire enquéteur
informe scrupuleusement le décideur des éléments recueillis. Agent facilitateur, la
commission agit comme un porte-voix...

La commission d’enquéte publique a effectué un travail d’analyse du dossier
complet élaboré par cette collectivité territoriale avec la maitrise d’ceuvre du bureau
d’études PROSCOT de Toulouse.

Etroitement associée a I'organisation de I'enquéte publique, la commission
s’est tenue disponible dans la période définie auprés du public et des élus du
territoire afin de recueillir leurs observations.

Ensuite la commission a porté a la connaissance du porteur de projet les avis
et observations recueillis, a développé certaines observations des personnes
publiques associées, notamment des services de I'Etat, a formulé ses propres
observations voire ses propositions et sollicité des réponses de la collectivité.

Enfin, effectuant la synthése de I'ensemble du dossier du projet, des
observations et avis recueillis, de ses propres mesures d’instruction (auditions et
entretiens réguliers avec le maitre d’ouvrage, visite de sites et analyses juridiques
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et économiques). la commission a formulé ses conclusions et rendu ses avis sur le
projet de SCoT.

1.2 Objet de I’enquéte publique:

La présente enquéte est organisée en vue de I’élaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) qui sera applicable sur I'ensemble du territoire
d’ALBRET COMMUNAUTE.

Le SCoT est un document dont le contenu précis est défini par le code de
Purbanisme. Il vise notamment a organiser et a mettre en cohérence le
développement et I'urbanisation du territoire pour les vingt prochaines années par
un équilibre entre le développement économique, la cohésion sociale et la
protection de I'environnement tout en s’appuyant sur les complémentarités et
spécificités des différentes parties du territoire.

Le projet de SCoT se concoit par la participation de nombreux acteurs
locaux : élus, institutions publiques ou privées, administrés, agents économiques,
etc, permettant d’apporter une large vision des besoins et des réalités précises de
terrain dans tous les domaines de la vie quotidienne : emploi, habitat, économie
agricole, industrielle, commerciale, artisanale, services et équipements, mobilité,
santé, environnement, loisirs, prévention des risques.

Il s’agit donc d’un projet ambitieux s’appuyant sur la réalité du présent avec
les enseignements du passé pour imaginer et organiser l'avenir dans une
perspective volontariste de développement durable et de prévention de
dysfonctionnements sociaux les plus variés. Le SCoT servira de cadre de
référence aux documents d’'urbanisme locaux car c’est un supra document de
planification.

Le SCoT veille a favoriser I'équilibre et 'harmonie entre les espaces
urbains, ruraux, agricoles et économiques, naturels.

Il tend a permettre la mixité sociale porteuse d’épanouissement et de paix
civile, 'amélioration de I'habitat et du cadre de vie, I'essor du commerce, de
I’agriculture et de toutes les activités économiques, la protection de la santé et des
espaces agricoles et naturels.

Il assure la cohérence entre les diverses politiques publiques de
développement et d’aménagement du territoire. |l est constitué de trois documents
distincts qui forment un ensemble cohérent :

- Lerapport de présentation qui contient un diagnostic prospectif, une analyse
de I'état initial de I'environnement et de ses perspectives d’évolution, une
explication des choix pour établir le projet et enfin une évaluation des
incidences du projet sur I’'environnement,

- le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui
édicte trois grandes orientations:

e Maintenir I'attractivité de 'ALBRET et sa dynamique - Faire vivre un
territoire équilibré,
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e Soutenir un développement économique prenant appui sur’ensemble
des ressources locales,

e Préserver les ressources naturelles du territoire et son patrimoine et
engager la transition énergétique.

Plusieurs subdivisions thématiques explicitent et dynamisent chacune d’entre
elles.

- le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) constitue la mise en
application effective et précise des trois grandes orientations du PADD
traduites dans le cas présent en cinquante-neuf prescriptions et trente-
trois recommandations dans le projet soumis a I’enquéte publique.

A la suite des observations et avis portés a la connaissance du maitre
d’ouvrage durant la consultation préalable puis pendant 'enquéte publique, celui-ci
a transformé substantiellement le DOO, reformulant, renforcant et ajoutant des
prescriptions, cependant que des recommandations étaient elles aussi réformées
ou transformées en prescriptions, tout cela dans le strict respect des orientations du
PADD.

Ainsi, il est apparu a la commission d’enquéte publique que le maitre d’ouvrage
assisté par son maitre d’'oeuvre, avait pris en compte de nombreuses observations
des services de I'Etat et renforgait ainsi les qualités incontestables de son projet.

L’élaboration du présent SCoT a commencé en 2016 par la réalisation d'un
diagnostic territorial et par 'analyse de I'état initial de I’environnement.

Le Projet dAménagement et de Développement Durables a ensuite été congu en
2017.

Enfin les objectifs (prescriptions et recommandations) du Document d’Orientation et
d’Objectifs ont été formulés en 2018. C’est le seul document opposable du SCoT.

Un comité d’élus a réalisé ce travail d’élaboration, validé a chaque étape par le
conseil communautaire et présenté aux Personnes Publiques Associées (services
de I'Etat, collectivité, chambres consulaires, etc) et a la population par des réunions
publiques.

1.3 Objectifs du SCoT et périmétre territorial:

Les objectifs du SCoT sont précisés avec clarté dans le rapport de présentation,
notamment dans les pieces 1.5 (Explication des choix retenus pour établir le projet,
et 1.6 (Résumé non technique du projet de SCoT). Il s’agit notamment de:

* Renforcer I'attractivité du territoire: retenir au pays, attirer et accueillir de
nouveaux arrivants, fixer un objectif et des mesures de croissance démographique,

*  Adapter I'habitat aux évolutions démographiques et sociales,

* Valoriser I'économie présentielle: agricole, industrielle, commerciale,
touristique,

*  Protéger I'environnement, les paysages, les écosystémes, la ressource en
eau,

*  Préserver le patrimoine bati

*  Prévenir les risques et préserver la santé,
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* Préparer la transition énergétique, assurer le développement durable,
faciliter la mobilité,

*  Développer les équipements et services de proximité,

*  Prévenir les déséquilibres urbains et sociaux, les inégalités en général.

Le territoire du SCoT d’ALBRET COMMUNAUTE s’étend sur 746 km2 sur les
coteaux de la Garonne, au sud du Lot-et-Garonne. Il regroupe 33 communes
réunies au sein de la Communauté de Communes ALBRET COMMUNAUTE
constituée au ler janvier 2017 et qui porte le projet de SCoT.

Ces communes membres sont les suivantes:

Andiran, Barbaste, Bruch, Buzet-sur-Baise, Calignac, Espiens, Feugarolles,
Fieux, Francescas, Lamontjoie, Lannes-Villeneuve-de-Mézin, Lasserre, Lavardac,
Le Nomdieu, Le Fréchou, Le Saumont, Mézin, Moncaut, Moncrabeau, Montagnac-
sur-Auvignon, Montesquieu, Montgaillard, Nérac, Pompiey, Poudenas, Réaup-
Lisse, Saint-Pé-Saint-Simon, Sainte-Maure-de-Peyriac, Saint-Vincent-de-
Lamontjoie, Sos - Gueyze - Meylan, Thouars sur Garonne, Vianne, Xaintrailles.

ALBRET COMMUNAUTE est née de la fusion des 3 anciennes communautés
de communes : Val d’Albret, Coteaux d’Albret et Mézinais.

Le territoire comptait en 2015 environ 27 000 habitants et il accueille en moyenne
prés de 90 nouveaux habitants chaque année depuis 2000.

Des évolutions rapides, défavorables, sont perceptibles, notamment:

La tendance au vieillissement de la population est forte.

Les ménages d’une seule personne ont vu leur nombre augmenter de 10% en
guelques années.

Les logements connaissent un taux de vacance croissant.

Le retrait de services publics de proximité.

Toutefois le territoire conserve de précieux atouts parmi lesquels:

Une image favorable: bastides, patrimoine historique, activités économiques
(agriculture et viticulture) de qualité, tourisme attractif, des équipements et des
services publics préservés grace aux interventions locales,

Un bassin d’emplois qui persiste,

Une proximité avec le pbéle Agenais,

Un massif forestier et des paysages urbains et ruraux remarquables.

Des voies d’eau mises en valeur.

1.4. Cadre légal et réglementaire :

L’article L.141-3 du Code de I'urbanisme stipule :

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables et le document d'orientation et
d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques, notamment au regard du vieillissement de la
population et des besoins répertoriés en matiere de développement économique,
d'aménagement de l'espace, d'environnement, notamment en matiére de

7/81



biodiversité, d'agriculture, de préservation du potentiel agronomique, d'équilibre
social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services ».

L’'arrété AR-2019-112 pris le 21 mai 2019 par Monsieur le Président dALBRET
COMMUNAUTE organise toutes les modalités de I'enquéte publique, notamment
de la publicité légale, de la tenue des permanences publiques, de la disponibilité
des registres d’observations, de I'accessibilité du dossier complet imprimé et
numérique, de la remise du proces-verbal de synthése des observations, du
mémoire en réponse du maitre d’ouvrage et enfin du rapport de la commission
d’enquéte publique.

2. LE PROJET

(Les illustrations figurant dans la synthése suivante sont issues du dossier présenté a I'enquéte
publique).

2.1 La population

Aprés un fort recul démographique di a I'exode rural entre 1968 et 1982, le Pays
d’Albret a gagné 1421 nouveaux habitants de 1999 a 2015, pour atteindre 26.371
habitants. Dans la derniére période censitaire, le flux migratoire ne compense plus
le solde naturel et la population vieillit. Cette évolution n’est pas homogéne sur
I'ensemble du territoire du SCoT, sous I'influence de I'agglomération agenaise.

Evolution démographique de 1962 a 2015
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Le maintien d’'une dynamique démographique positive et la répartition équilibrée sur
I'ensemble du territoire constitueront donc des enjeux pour I'avenir.

L’Albret est un territoire rural aux faibles densités de population, ou émerge le petit
pole urbain Nérac/Barbaste/Lavardac. On note une petite reprise de la natalité.

En paralléle, la taille des ménages suit la tendance générale et diminue du fait des
phénomenes de décohabitation et de vieillissement, ce qui entraine une
augmentation du nombre de ménages.
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Evolution de la taille moyenne des ménages de
1968 a 2015
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La population active est fortement représentée par les agriculteurs et dans une
moindre proportion par les artisans, commercgants et ouvriers.

Le PADD prévoit un parti daménagement fondé sur une armature urbaine
hiérarchisée basée sur la contribution de chague commune au fonctionnement
global du territoire. Il est apparu nécessaire de soutenir I'attractivité du territoire et
de viser I'objectif d’'une population totale de I'ordre de 30.000 habitants en 2035.
L’attractivité démographique est donc a maintenir, en recherchant une répartition
plus équilibrée a I'échelle du territoire.

Le DOO organise la structuration du territoire en quatre secteurs avec trois niveaux
d’organisation urbaine (centralités, relais et villages).

2.2 Le développement économique

L’économie est tirée par I'agriculture et I'industrie. Une part importante des emplois
est regroupée dans les péles urbains tels que Nérac. Mais la plupart des péles
principaux perdent des emplois alors que la croissance est meilleure a proximité de
la Garonne. Le statut d’auto-entrepreneur a conduit a une augmentation du nombre
d’entreprises sans croissance du nombre d’emplois. Beaucoup d’emplois s’exercent
a domicile ou chez des clients sans besoin d’emprise fonciére.

Le revenu des ménages est modeste, sauf dans I'est du territoire ou les cadres du
bassin d’emploi agenais peuvent étre attirés par la qualité de vie de I'Albret.

On dénombre une quinzaine de zones d’activités sur le territoire, avec une
couverture numeérique générale pour la 3G et un développement du haut débit dans
'axe Buzet-Nérac et le long de la Garonne. Le déploiement de la fibre optique est
prévu sur la totalité du territoire d’ici 2023.

L’offre commerciale alimentaire est globalement satisfaisante et les grandes et
moyennes surfaces semblent suffisantes pour I'avenir proche. Mais la densité
commerciale est hétérogene avec une concentration importante sur Nérac.

Le tourisme est favorisé par la qualitt des paysages et I'abondance
d’aménagements et d’équipements de loisirs.

Le PADD prend en compte les conclusions des études prospectives en matiére
économique et préconise de valoriser I'’économie présentielle (activités mises en
ceuvre localement pour la satisfaction des besoins des personnes présentes), de
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renforcer le socle économique et de rechercher une rente énergétique au travers
des énergies renouvelables.

Le DOO prévoit de favoriser les emplois locaux, d’aménager un certain nombre de
zones d’activités et de constituer une destination touristique reconnue autour du
patrimoine culturel et naturel.

2.3 L’économie agricole

Le territoire est principalement couvert par le massif forestier a I'ouest, tandis que
les grandes cultures dominent a l'est. La vigne, valorisée par des démarches
qualité, et I’élevage, dont le cheptel diminue, contribuent a diversifier les productions
agricoles. Les grandes cultures prédominent et les problématiques de gestion de
'eau doivent conduire a une agriculture plus respectueuse de I'environnement.
L’agriculture biologique est encore minoritaire.

On retrouve dans I'Albret la tendance nationale a la diminution de la surface agricole
qui se concentre en plus grandes exploitations. La perspective de reprise des
exploitations est maussade, freinée par I'augmentation du prix des terres, surtout
dans le nord du territoire.

La préservation des emplois agricoles constitue un enjeu important pour I'Albret.

2.4 L’habitat et le logement

Les résidences principales sont généralement de grande dimension et en forte
majorité des maisons individuelles qui contribuent a I'étalement urbain. Les
logements majoritairement sont anciens, principalement dans la partie sud du pays,
mais le territoire a bénéficié d’opérations et de programmes d’amélioration de
I’habitat.
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Ancienneté du parc de rés. principales en 2015
source : @insee2018
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Les occupants des logements sont majoritairement propriétaires. La commune de
Nérac accueille a elle seule 40% des logements locatifs. Ceux-ci constituent
seulement 1,6% de 'ensemble du parc.

Le territoire est bien pourvu en résidences pour personnes agées, mais doit faire
face au vieillissement de la population et a un apport migratoire de séniors.

La dynamique de construction apparait déconnectée de la démographie, le territoire
ayant gagné 582 logements entre 2010 et 2015 alors qu'il perdait 88 habitants ; et
la vacance augmente. Les investisseurs et promoteurs ont peu a peu délaissé le
territoire ; le volume de construction diminue et concerne désormais surtout la
maison individuelle. C’est a proximité de I'agglomération agenaise que l'effort de
construction est le plus marqué.
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Rythme de construction période 2007-2016
cource @ sit@del?
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Le fioul est I’énergie la plus utilisée pour le chauffage et de nombreux logements
anciens nécessiteraient une rénovation thermique.

Le PADD traduit I'objectif de croissance de la population par la production de 2.000
a 2.100 nouveaux logements a I’horizon 2035.

Le DOO prévoit la mise en ceuvre d’'une politique intercommunale de I’habitat et la
remobilisation des logements vacants. Il prévoit également la diversification de la
typologie des nouveaux logements et la diversification du parc en fonction du statut
d’occupation.

2.5 Les services et les équipements

Le bassin de vie de I'Albret est typiquement rural, animé par le péle de services de
Nérac et, dans une moindre mesure, de Lavardac et Mézin. Neuf autres péles
apportent les services les plus courants du quotidien.
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Les services aux particuliers sont les plus représentés, avec notamment une bonne
offre de soins qui reste cependant en deca des besoins. Le renouvellement de la
population médicale parait compromis du fait de nombreux départs prochains a la
retraite.

Les établissements scolaires du premier degré sont bien répartis sur I'ensemble du
territoire. Le secteur comporte par ailleurs quatre colleges (dont trois publics), un
lycée professionnel et un centre de formation d’apprentis agricoles, ainsi qu’un
Centre de formation professionnelle et de promotions agricoles. A Barbaste, la
Maison familiale rurale du Néracais propose €galement des formations en
alternance dans le social et les services.

La capacité d’accueil de la petite enfance est inférieure aux besoins de la
population.

Toutes les communes disposent d’au moins un équipement sportif de proximité et
d'une salle des fétes ou polyvalente. On dénombre par ailleurs trois piscines
municipales et un espace aqualudique ainsi que onze bibliotheques.

L’offre de services et d’équipements est a maintenir sur ’ensemble du territoire, en
renforcant les péles existants. Le potentiel économique est & développer, tout en
préservant la qualité du cadre de vie. C’est ce que traduit le PADD.
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Pour répondre au maintien d’'un bon niveau d’équipements pour les ménages et les
entreprises souhaité par le PADD, le DOO prévoit également 'accompagnement de
la couverture du territoire en tres haut débit et en téléphonie mobile.

2.6 Les déplacements et la mobilité

Le territoire posséde un maillage routier important. Il accueille moins d’actifs qu'il
n’en perd, ce qui explique le nombre important de déplacements domicile-travail.
L’accidentologie est importante, assez uniformément répartie sur le territoire. La
traversée des bourgs par le trafic mérite attention et le contournement de Nérac est
a anticiper.
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Echanges marchandises lides au tissu
Saumont économigue et agricole
‘- " -’ Relations Habitat-Travail

3 364 Trafie journallar mayan annual (VL + FL)
&n 2014

+ 0,3 Variation annuelle du trafic journalier
sur la période 20049-2014.

Analyse des trafics journaliers (source :DDT 47)

Le pays est traversé par deux lignes régionales de cars (Agen - Mont-de-Marsan et
Agen - Condom - Pau) et par la ligne départementale Agen - Lavardac. La gare
SNCF la plus proche pour les voyageurs est a Agen. Le chemin de fer touristique
relie Nérac a Mézin.

Le réseau numérique haut débit se développe et la fibre optique est en cours de
déploiement.

2.7 La consommation d’espace

L’artificialisation des sols est principalement le fait de la maison individuelle,
essentiellement en continuité de l'urbanisation existante. Elle est plus marquée le
long des cours d’eau, moins sensible dans les zones d’emprise de la forét.

Pour respecter le code de I'urbanisme en matiére de limitation de la consommation
d’espace, le PADD prévoit une urbanisation raisonnée et économe en foncier. Il

14/81



préconise la production de logements de facon différenciée selon les différents
pbles urbains et vise a la réhabilitation de logements vacants.

Le DOO fixe des objectifs de densité résidentielle moyenne selon les types de
polarité du territoire et met en ceuvre une gestion économe des espaces agricoles,
naturels et forestiers. Le développement urbain devra s’effectuer en priorité en
continuité des enveloppes urbaines existantes.

2.8 Les paysages et le patrimoine

On distingue trois grandes entités paysageéres : les vastes terres gasconnes aux
molles ondulations ; la forét landaise a 'ouest ; le couloir inondable de la vallée de
la Garonne au nord. Les deux premiéeres se déclinent chacune en trois sous-entités.

Unité paysagére départementale
La vallée de La Garonne

Unlité paysagére départementale
La forét landaise

Unité paysagére départementale
Les terres gasconnes

N

25 5 A

E2D - Septembre 2017  Source : IGN - BD Forét

Plus que les points d’intérét particuliers du patrimoine ou des équipements de loisir,
c’est la découverte du territoire dans son ensemble qui est le plus susceptible de
valoriser les paysages, les ambiances paisibles, la gastronomie. Les itinéraires de
découverte revétent donc une importance toute particuliere (parcours a vélo ou a
pied, navigation sur les cours d’eau).

Les paysages ruraux, faconnés sur un rythme lent selon les exigences climatiques
et les propriétés du matériau local connaissent aujourd’hui une évolution trés rapide
des usages des sols, des modeles économiques et des échanges. La base des
organisations anciennes reste visible dans les villages, mais I'essor démographique
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et économique d’aprés-guerre a bouleversé les principes de ['organisation
traditionnelle.

LE VILLAGE EN LE VILLAGE EN
LE VILLAGE DE BUTTE

PENTE TERRASSE OU EN L' AIRIAL

" R

Wy m%m_im—&_ il

Principe d'implantation des villages

A partir des années cinquante, I'avénement de la voiture favorise I'extension du bati
en bord de route, sans alignement ni mitoyenneté. Le mouvement s’accélére a partir
de 1975.

Le territoire posséde un riche patrimoine historigue comportant de nombreux
vestiges du Moyen-Age et de la période d’Henri IV ainsi que des structures urbaines
remarquables. L'intérét de ce patrimoine et de son cadre constitue I'un des atouts
pour retrouver une attractivité résidentielle. L’enjeu est de conserver les silhouettes
historiques des villages, de veiller a linsertion paysagére des constructions
nouvelles et de renforcer I'attractivité touristique.

Le SCOT prévoit de préserver le patrimoine paysager de I'Albret et son identité
territoriale en protégeant son caractere rural, agricole et naturel.

2.9 Les milieux naturels et la biodiversité

Les espaces naturels les plus remarquables sont liés aux cours d’eau et aux zones
humides, bien qu’ils représentent une superficie trés limitée. Les zones humides
sont notamment le support d’'une grande biodiversité. Diverses protections leur sont
appliquées (arrétés préfectoraux de protection de biotope, sites classés et inscrits,
sites Natura 2000, espaces naturels sensibles, zones naturelles d’intérét
écologique, faunistique et floristique).

_‘_'_(_?“%J“-'«.#___,_f m‘:—&m
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La préservation des espaces naturels les plus structurants ainsi que des milieux
attractifs doit nourrir la réflexion en vue de la définition d’'une trame verte et bleue a
I’échelle du territoire. La protection des ripisylves et des haies, le renforcement des
continuités forestieres, la mise en valeur des lacs et des ressources en bois
constituent des enjeux dans ce domaine.

Une attention particuliere sera portée a ces milieux naturels remarquables ainsi que
le précise le PADD.

Au travers des orientations de la trame verte et bleue, le DOO organise la protection
des espaces naturels remarquables, des corridors écologiques et du
fonctionnement écologique des espaces.

2.10 Les ressources naturelles

L’exploitation des carriéres a pour enjeu de concilier la satisfaction des besoins en
roche et granulats pour la construction et les routes d’'une part, la protection des
milieux naturels et celle des terres agricoles d’autre part. Le territoire compte trois
carrieres pour les sables et graviers et trois carrieres de roches calcaires, toutes
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situées dans sa partie nord. La Iégislation impose une revalorisation des sites qui
passe par une remise en état en fin d’exploitation.

L’eau est utilisée pour I'alimentation, I'irrigation, l'industrie, la défense incendie
et les loisirs. La totalité du territoire est classée en zone de répartition des eaux,
signe d’un déséquilibre entre ressource et besoins. Deux plans de gestion d’étiage
ont été établis. De nombreux cours d’eau atteignent chaque année des niveaux
critiques qui déclenchent des procédures de crises gérées par I'Etat.

L’enjeu pour I’équilibre des usages et des milieux est d’autant plus important que
les projections prévoient une réduction des débits disponibles a I'horizon 2050.
Une attention particuliere sera portée a l'assainissement et a la lutte contre
imperméabilisation des sols.

2.11 Les pollutions et les nuisances

Le Schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE Adour-
Garonne) est en passe détre décliné au niveau local par le Schéma
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE Vallée de la Garonne). |l vise a créer
les conditions d’une gouvernance pour l'atteinte de ses objectifs, a réduire les
pollutions, & améliorer la gestion quantitative et a veiller aux fonctionnalités des
milieux aquatiques. Sur le territoire, la qualité des eaux peut étre altérée a la fois
par des rejets ponctuels (industries, stations d’épuration collectives...) et par la
pollution diffuse (agriculture, assainissement individuel). Des zones a préserver
pour le futur ont été identifiées en vue de leur utilisation pour des captages. Par
ailleurs, certaines parties du territoire sont sensibles a I'eutrophisation et a la
pollution aux nitrates.

Les émissions de polluants dans I'air sont supérieures pour la plupart aux moyennes
régionales. La pollution au monoxyde de carbone est le plus sensible dans les poles
urbains (chauffage) et sur les axes routiers. Les stations de mesure d’Agen et de
Marmande montrent une sensible amélioration de la qualité de I'air au cours des
années récentes.

Quelques sites ayant accueilli des activités économiques ou des dépots de déchets
sont susceptibles de polluer les nappes souterraines par percolation mais la plupart
ne nécessitent pas de surveillance particuliere.

La collecte et le traitement des déchets sont assurés par deux syndicats.
Globalement, le volume des déchets urbains baisse depuis 2012 et les équipements
existants semblent suffisants au regard des objectifs de réduction des déchets.

Le bruit est a prendre en compte dans les choix daménagement. Une carte
stratégique du bruit routier est établie pour l'autoroute A62 et concerne les
communes de Buzet a Montesquieu. La traversée des villes et villages procure
également une géne significative dans certains secteurs.

Le PADD souhaite réduire les pollutions, mettre en place une politique globale de
prévention des risques et des nuisances, améliorer les infrastructures routiéres et
favoriser les alternatives aux déplacements en véhicules individuels.

Pour cela, le DOO prévoit le partage de I'eau et la gestion des conflits d’'usage, la
reconquéte d’'une bonne qualité de I'eau et une sécurisation de la ressource, ainsi
que de gérer les eaux pluviales a la source. L'analyse du risque inondation et des
autres risques prévisibles orientera le développement urbain. Le réseau routier
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devra étre mieux hiérarchisé et des aménagements nécessaires au covoiturage
seront prévus.

2.12 Vulnérabilité des personnes et des biens

Le territoire est exposé au risque d’'inondation dans les bassins versants de la
Garonne et de ses affluents gascons qui subissent I'influence des crues océaniques
d’hiver et des crues d’influence pyrénéenne. Dans la vallée de la Garonne, une
rupture de digue serait susceptible d’entrainer une atteinte aux personnes et aux
biens, du fait des barrages de Grandval (Cantal) et de Sarran (Aveyron).

Les feux de forét concernent les communes de I'ouest du territoire avec la présence
du massif des Landes de Gascogne.

Des phénomeénes de glissement de terrain ont été recensés sur certaines
communes. Trois communes ont connu des instabilités de berges. Par ailleurs,
I’Albret est particulierement touché par les phénoménes de retrait-gonflement des
argiles. Localement, des cavités souterraines peuvent également constituer un
risque. Quant au risque sismique, il est trés faible sur le territoire.

Deux communes comportent des installations constituant un risque industriel
majeur.

Le transport de matieres dangereuses intéresse egalement le territoire, soit par la
présence d'un réseau de transport de gaz naturel, soit par déplacement sur les voies
routieres ou ferroviaires.

Ces differents types de risques sont du domaine des plans de prévention des
risques dont I'élaboration est de compétence préfectorale.

2.13 Energie et climat

Trois documents stratégiques traduisent les orientations a suivre pour respecter les
engagements européens et nationaux en matiére énergétique et climatique : le
Schéma régional du climat, de 'air et de I'’énergie (SRCAE), le Schéma régional de
raccordement au réseau des énergies renouvelables (S3RENnR Aquitaine), les Plans
climat air énergie territoriaux (PCAET). Le SCOT a décidé de s’engager
volontairement dans la démarche de création concomitante d’'un PCAET et le
rapport final de ce plan est annexé au dossier. Différentes actions ont déja été
entreprises par le Syndicat mixte du Pays d’Albret.

Les deux principaux secteurs consommateurs d’énergie sont les transports et le
résidentiel. Les produits pétroliers sont largement les plus utilisés, devant
I’électricité, les énergies renouvelables et le gaz.
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Répartition des consommations
energétiques par type d'énergie en 2012

®m Produits pétroliers
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Source Artelio d'oprés Orecca
La consommation d’énergie par habitant estlégérement supérieure a celle observée
aux niveaux départemental et régional, avec une surreprésentation des transports
et une sous-représentation de l'industrie. Les transports représentent d’ailleurs le
principal secteur émetteur de gaz a effet de serre. Deux actions cibles se détachent
en ce qui concerne I'habitat : la rénovation thermique et la substitution énergétique
du fioul.
Les consommations tertiaires les plus importantes se situent dans le secteur de
Nérac qui concentre des services publics structurants (collége, lycée, sous-
préfecture, hopital...).
La production locale d’énergies renouvelables est dominée par le bois énergie
domestique.
Le climat est caractérisé par des températures moyennes tempérées (13,1°C)
régulées par l'influence océanique, avec des étés chauds et des hivers doux. Les
précipitations sont relativement abondantes (712 mm/an) avec une baisse en été et
en hiver. Les sécheresses sont fréquentes. Les températures moyennes suivent
une tendance a I'augmentation avec une plus forte exposition aux canicules.
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Diagramme ombrothermique
(Station d'Agen - Moyennes 1981-2010)
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Le parc important de maisons individuelles est vulnérable a la baisse du confort
thermique, en lien avec l'augmentation du nombre de personnes agées plus
sensibles.

L’agriculture est vulnérable a la baisse de disponibilité de la ressource en eau. La
viticulture a bénéficié de cette évolution climatique qui peut cependant influer sur la
typicité des vins.

2.14 Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)
Sur la base de I'analyse du territoire et des perspectives d’évolution, un projet a été
établi pour le territoire. Il comporte trois orientations déclinées en orientations
secondaires :

Maintenir I’attractivité de I’Albret et sa dynamique, faire vivre un territoire

equilibré

° Mieux structurer 'armature urbaine du territoire

° Utiliser le potentiel existant dans les espaces déja urbanisés

° Favoriser I'habitat dans les pdles

° Créer environ deux mille logements a I’horizon 2035

° Préserver I'équilibre entre les modeles urbains hérités de l'histoire et les
nouveaux quartiers

) Maintenir un bon niveau d’équipements pour les ménages et les entreprises

° Améliorer les infrastructures

Soutenir un développement économique prenant appui sur ’ensemble des
ressources locales

) Favoriser les emplois locaux liés notamment aux services, a lindustrie
agroalimentaire, au machinisme agricole, a I'agriculture

° Renforcer I'économie présentielle et le tourisme

° Agrinove, moteur de la réindustrialisation de I'Albret

° Compléter le réseau de zones artisanales
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) Favoriser le développement des commerces dans les centres et améliorer
les zones commerciales

° Soutenir 'économie agricole et le maintien d’actifs agricoles

[

Préserver les ressources naturelles du territoire et son patrimoine et engager

la transition énergétique

) Ameénager le territoire en respectant son identité et ses qualités paysageres

et architecturales

Préserver les milieux naturels et la biodiversité par une trame verte et bleue

Réduire les pollutions

S’engager vers la transition énergétique

Développer des alternatives aux déplacements en véhicules individuels

Prévenir les risques et les nuisances

Modérer la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers

2.15 Le document d’orientation et d’objectifs (DOO)

Chacun des axes du PADD trouve sa traduction en termes d’objectifs
opposables aux documents d’urbanisme de rang inférieur.
e Maintenir I'attractivité de I'Albret et sa dynamique, faire vivre un territoire
equilibré
e Soutenir un développement économique prenant appui sur 'ensemble des
ressources locales
e Préserver les ressources naturelles du territoire et son patrimoine et engager
la transition énergétique
Ces trois parties sont développées dans le DOO pour fixer des orientations de
développement du territoire dans les domaines de la gestion économe des espaces,
de la protection des espaces agricoles, naturels et urbains, de I'habitat, des
transports et déplacements, de I'équipement commercial et artisanal, de la qualité
urbaine, architecturale et paysagére, des eéquipements et services, des
infrastructures et réseaux de communications électroniques, des performances
environnementales et énergétiques.
En ce sens, le contenu du DOO correspond parfaitement aux prescriptions des
articles L.141-5 a L.141-22 du code de I'urbanisme.

2.16 La composition du dossier

Le dossier soumis a I'enquéte est composé des piéces suivantes :
e Un rapport de présentation (piece 1) décomposé en six documents séparés,
ce qui rend sa consultation plus commode :
o Le diagnostic territorial (piece 1.1) ;
L’état initial de I'environnement (piéce 1.2) ;
Le diagnostic énergie climat (piece 1.3) ;
L’évaluation environnementale du projet de SCoT (piece 1.4);
L’explication des choix retenus pour établir le projet (piece 1.5) ;
o Le résumé non technique du projet de SCoT (piéce 1.6) ;
e Le projet daménagement et de développement durable (piéce 2) ;
e Le document d’orientation et d’objectifs (piece 3). Cette piéce est complétée
par deux documents graphiques :
o La localisation des bourgs et quartiers constitués ;

o
o
o
o
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o Les orientations spatialisées de la trame verte et bleue (TVB) ;
e Le plan climat air énergie territorial ;
e Des pieces administratives :

o La délibération du Syndicat mixte pour 'aménagement du Pays
d’Albret Porte de Gascogne en date du 27/06/2013, définissant le
périmétre du SCoT ;

o L’arrété préfectoral n°2013339-0007 du 05/12/2013 portant
délimitation du périmétre du SCoT ;

o La délibération du Syndicat mixte pour I'aménagement du Pays
d’Albret Porte de Gascogne en date du 18/12/2013 décidant le
lancement de la procédure d’élaboration du SCoT ;

o L’arrété préfectoral n°47-2018-02-19-001 du 19/02/2018 portant
évolution du périmetre du SCoT ;

o La délibération de la Communauté de communes Albret communauté
en date du 03/05/2018 sur les orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables ;

o La délibération de la communauté de communes Albret Communauté
en date du 15/11/2018 arrétant le projet de SCoT ;

e Les avis des personnes publiques associées et consultées :

o L’avis de I'Institut national de I'origine et de la qualité, par courrier du
25/01/2019 ;

o L’avis de la Commune de Damazan, par courriel du 31/01/2019 ;

o L’avis de la Chambre de commerce et d’'industrie de Lot-et-Garonne,
par courrier du 04/02/2019 ;

o L’avis de la Mission régionale d’autorité environnementale de la
Région Nouvelle-Aquitaine, adopté par délibération du 06/03/2019 ;

o L’avis du Syndicat mixte du SCoT de Gascogne, par courrier du
22/03/2019 ;

o L’avis de I'Union nationale des industries de carriéres et matériaux de
construction, par courrier du 28/03/2019 ;

o L’avis du Syndicat mixte du SCoT Val de Garonne Guyenne
Gascogne, par courrier du 11/04/2019 ;

o L’avis de la Préféete de Lot-et-Garonne, signé le 21/06/2019.

e Le bilan dela concertation a I'arrét du SCoT qui comprend la prise en compte
par le maitre d’ouvrage des avis des personnes publiques associées.

2.17 La concertation préalable

Par délibération du 10 décembre 2013, le comité syndical mixte du Pays d’Albret
a défini les modalités de la concertation. La démarche a consisté a informer la
population, assurer I'expression des idées et des points de vue, recueillir les
avis et connaitre les aspirations de la population.

De janvier 2014 a novembre 2018, la population a été invitée a participer aux
travaux d’élaboration du SCoT, et a été informée a chacune des étapes de son
élaboration par la lettre du SCoT du pays d’Albret (2 pages recto-verso) avec
les principaux renseignements utiles éditée par Albret Communauté, envoyée
par mail aux communes et publiée sur le site internet du Pays d’ Albret,

- qu’est-ce qu’'un SCoT (Novembre 2015),

- la démarche de prospective territoriale pour I’Albret (Janvier 2016),
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- restitution du séminaire du 19 mai 2016 (Juin 2016),

L’élaboration du SCoT est une démarche qui repose sur des temps d’étude et
de dialogue importants qui ont comporté les différentes phases de concertation
ci-apres:

o Des réunions publiques associant la population sur le theme «
Présentation du diagnostic du territoire et débats sur les enjeux et les
orientations du SCOT » :

- le 27 juin 2016 a Francescas (huit participants)
- le 27 juin 2016 a Mézin (quatre participants),
- le 07 juillet 2016 a Nérac (seize participants).

o Trois séminaires réunissant les Personnes Publiques Associées et les
techniciens du Pays d’Albret ont porté sur
- le diagnostic partagé le 19 mai 2016,
- I'élaboration du PADD le 14 novembre 2016,
- I'élaboration du Document d’Orientation et d’Objectif (DOO) le 29
mai 2018.

o0 Des réunions de travail thématique s’adressant a un public socio-
professionnel
- thématique « commerce et industrie le 26/02/2016,
- thématique « tourisme et environnement » le 08/04/2016,
- thématique « autonomie — social » le 22/04/2016,
- thématique « agriculture et habitat » le 13/05 :2016

Ces réunions thématiques ont été complétées par des entretiens auprés de 4
professionnels de I'immobilier afin de connaitre et de comprendre la demande
et les évolutions des besoins en matiére d’habitat.

Un voyage d’étude du Comité du SCoT a eu lieu le 25/03/2016 a Moissac (82)
sur le théme de la reconquéte d’'un centre ancien. Ce voyage a permis de
rencontrer des techniciens et des élus autour d’exemples d’actions publiques
et d’aménagements du centre — ville historique.

0 12 réunions de préfiguration et de présentation mobilisant l'instance
d’élaboration (le comité SCoT) et 5 réunions mobilisant les Personnes
Publigues Associées ont été organisées entre février 2016 et novembre 2018.

0 4 réunions de débats et de validation ont été tenus par les élus,
- le 9 octobre 2017 concernant la présentation du PADD,
- le 25 avril concernant le débat sur le PADD,
- le 7 novembre 2018 concernant I'arrét du projet,
- le 22 mai 2019 concernant le bilan de la concertation.

2.18 L’avis de la MRAe

L’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale de la région Nouvelle-
aquitaine s’appuie sur une analyse détaillée du contenu du dossier.
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Dossier Observations Réponse du M.O.
Logement L’analyse  pointe le
manque  d’explications

sur la chute de Ila
dynamique constructive.

Equipements

La MRAe recommande
de compléter le
diagnostic par des
informations relatives a la
présence des
équipements  médicaux
ou au temps d’accés a
ces services.

Les données présentées
ont été suffisantes pour
éclairer les choix des
élus.

Ressources et gestion
de I'eau

L’avis  souhaite des
éclaircissements sur
'enjeu lié au grand
nombre de  stations
d’épuration de faible
capacité, sur leurs
capacités théoriques et
leurs bilans de
fonctionnement.

Les données présentées
ont été suffisantes pour
éclairer les choix des
élus.

Réservoirs de
biodiversité et
corridors écologiques

La MRAe demande de
préciser comment sera
définie la trame verte et
bleue.

Le SCoT s’est appuyé
sur la mission
d’assistance apportée
par le CAUE Aquitaine
qui a créé des
indicateurs de
sensibilité/perméabilité
des milieux. La trame
verte et bleue s’est
€galement appuyée sur
le SRCE et sur les
zonages de protection et
d’inventaire (Natura
2000, ZNIEFF,...)

Consommation
d’espace

La MRAe observe que les
données de
consommation d’espaces
n‘'ont pas été analysées
sur une décennie comme
le stipule I'article L.141-3
du code de l'urbanisme.

Il sera ajouté un encart
dans le document
d’explication des choix
(rapport de présentation)
pour I'actualisation des
données de
consommation d’espace
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entre 2015 et 2018 ; il
sera également ajouté un
complément au chapitre
d’analyse de la
consommation d’espace
de I'état initial de
I’environnement pour
préciser les usages des
espaces consommeés ;
chiffres qui sont déja
présents dans les autres
documents du SCoT

Structuration du
territoire, projet
démographique, habitat
induit

La MRAe pose Ila
question de lintégration
de la résorption de la
vacance dans I'évaluation
des besoins en
logements nouveaux.

La vacance a
effectivement été étudiée
et des objectifs de
réhabilitation ont été pris
en compte : ils sont
décomptés du besoin
global de logements
(prescription N°16 : 290
logements seront
réhabilités).

Consommation
d’espace pour
I’agriculture et I’activité
economique

Il est souhaité d’expliquer
les objectifs de
consommation d’espaces
liés au développement de
I'activité économique.

Sur les 67 ha prévus, 30
ha le sont prévus pour la
zone Agrinove. Il est vrai
que dans la derniére
décennie il y a eu peu
d’espaces aménagés
pour les zones
économiques, mais cela
est considéré comme
pénalisant pour le
développement des
emplois dans l'objectif
d’étre davantage
indépendants.

Globalement, la MRAe n’émet aucune remarque négative et demande certaines

précisions.

2.19 L’avis des PPA et PPC

2.19.1. Avis exprimés hors délai (Article R.143-8 du code de 'urbanisme).

L’avis des services de I’Etat en date du 21 juin 2019 :
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En raison de la qualité de ses analyses en vue d’assurer la cohérence et la
sécurité du projet, cet avis occupe une place justifiée dans le travail conjoint
de la commission d’enquéte publique et du maitre d’ouvrage.

L’Etat saisi par Albret Communauté de son projet d’élaboration du SCoT a transmis
une note d’observations détaillée le 21/06/2019. Cette note a aussitdt été placée
dans chacun des dossiers d’enquéte publique (dossiers imprimés des lieux de
permanence, registre dématérialisé, site internet de la communauté).

En particulier chaque mairie lieu de permanence a regu par messagerie
électronique la note a charge pour elle de I'imprimer et de I'ajouter dés réception au
dossier, ce que la commission a vérifié.

Compte-tenu des observations favorables de la note et de la fréquentation du public
au début de I'’enquéte publique, la commission d’enquéte estime que la date de
publicité de I'avis de I'Etat n’a pas nui a I'information du public.

La note d’observations expose d’une part la méthodologie d’analyse par I'Etat du
projet d’élaboration du SCoT arrété, et d’autre part celui-ci se déclare vigilant au
respect des grands principes énonceés a l'article L 101-2 du code de I'urbanisme
ainsi qu’a la prise en compte des projets d’intérét général.

Cela donne une note approfondie qui valide I’essentiel du projet de SCoT et
formule des recommandations dans une démarche d’accompagnement, de
validation et d’encouragement de I'entreprise conduite par la communauté d’Albret.

Au-dela de I'analyse de la bonne intégration de I'ensemble des politiques publiques
énonceées par le code de I'urbanisme en vigueur a la date d’arrét du document, les
services de I'Etat se sont déclarés attentifs a cing régles générales :

1 La bonne intégration des normes, documents et projets d’ordre
juridiqguement supérieurs : la place du SCoT dans la hiérarchie des normes:
Le SCoT a un réle d’intégration des normes juridiquement supérieures avec
lesquelles il doit étre compatible et auxquelles il doit faire référence:

SDAGE Adour-Garonne (Schéma Directeur d'/Aménagement et de Gestion des
Eaux),

PGRI Adour-Garonne (Plan de gestion des Risques Inondation),

PCET du département de Lot-et-Garonne (Plan Climat Energie Territorial),

Atlas des zones inondables,

SDDMA (Schéma Départemental des Déchets Ménagers et Assimilés),

SDC (Schéma Départemental des Carrieres),

SDTAN (Schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numérique), ainsi_que les
projets de:

SRADDET (Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires),

SAGE Garonne (Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux).

2/ La bonne prise en compte des enjeux et préconisations de I'Etat :

L’Etat s’est particulierement impliqué dans la préparation du projet d’élaboration du
SCoT puis a réalisé des études complémentaires, notamment économiques.

Cette forte implication, qui se poursuit aujourd’hui par la présente note
d’observations, a constitué un accompagnement solide et une veille juridique fiable
du projet.
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L’Etat souhaite que ses recommandations successives se traduisent dans le
document du SCoT.

3/ La bonne applicabilité du SCoT vis-a-vis des documents et projets pour
lesquels il constituera la référence :

Les regles du SCoT doivent étre prescriptives, claires et univoques pour étre
parfaitement opérantes.

Dans sa note du 21/06/2019, I‘Etat rappelle que seules les prescriptions du projet
éenumeérées dans le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) répondent a cette
exigence.

En conséquence, il souhaite que certaines recommandations soient requalifiées en
prescriptions afin que le document présente un caractére opposable incontestable.
L’Etat propose ensuite de supprimer du DOO les recommandations qui
subsisteraient et de les rassembler dans un document annexé au SCoT afin de
satisfaire les recommandations du ministere de I'Egalité des Territoires et du
Logement énoncées en 2013.

4/ La cohérence entre elles des différentes composantes du SCoT et
notamment le PADD et le DOO :

La jurisprudence exige la cohérence interne entre les différentes composantes des
documents de planification d’'urbanisme.

C’est particulierement vrai entre le PADD et le DOO du SCoT : « toutes les
orientations du PADD doivent trouver une traduction dans le DOO, ce dernier ne
peut contenir de régles que si elles découlent du PADD » reléve I'Etat.

5/ La sécurité juridique du SCoT :
Le SCoT doit notamment respecter les obligations Iégales sur le fond et sur la forme.

Apres avoir exposé sa méthodologie, I'Etat a analysé le projet d’élaboration
du SCoT conformément aux prescriptions de larticle L. 132-1 du code de
'urbanisme au regard des grands principes énoncés a l'article L. 102-2 et de la
prise en compte des projets d’intérét général.

La commission d’enquéte a souhaité rappeler ci-apres ces principes a
I’adresse du public et des collectivités publiques intéressées :

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités
publiques en matiére d’urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L’équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration
des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés aux

activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages
naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la
restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;
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2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat,
en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des
modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d’intérét général ainsi que d’équipements publics et d’équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiguement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications €lectroniques,
de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des
transports alternatifs a 'usage individuel de 'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité
de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité,
des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'’économie des ressources fossiles,
la malitrise de I'énergie et la production énergétigue a partir de sources
renouvelables.

L’'analyse de I'Etat porte sur huit grands thémes. Dans certains cas, il fait
la synthése de ses analyses apres les avoir exposées en référence a un grand
nombre de prescriptions et de quelques recommandations du DOO et de
certaines orientations du PADD.

L’Etat n’a pas formulé d’avis défavorable ni de réserve.

Il a exprimé de nombreuses recommandations, estimant le projet
sérieux et globalement bien rédigé avec toutefois des omissions et des
imprécisions qu’il invite a corriger.

Cette analyse approfondie profitera au projet de SCoT en termes de
sécurité juridique et de lisibilité.

Enfin, I’attention du maitre d’ouvrage est attirée sur la présence dans
son projet de DOO d’un grand nombre de recommandations.

L’Etat estime souhaitable que plusieurs d’entre elles soient
transformées en prescriptions et que les autres subsistent dans un cahier
annexe détaché du DOO.

Commentaire de la commission d’enquéte : Nous analysons cet avis par nos
commentaires, par des tableaux relatifs aux prescriptions et orientations évoquées
et rapportons la synthése faite par I'Etat par théme.
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1) I’équilibre entre les zones urbaines et rurales, le renouvellement urbain, le
développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés et
la revitalisation des centres urbains et ruraux :

Dans sa note I'Etat estime que :

- le taux de croissance démographique de 0,6% est trop ambitieux car il n’a
jamais été atteint depuis 1962 et dépasse a peine 0,4% entre 1999 et 2013. Les
principes de répartition de I'accueil des futurs habitants (orientation 1.1 du PADD)
devraient étre davantage justifiés dans le long terme : développement du
Technopole Agen Garonne proche, ouverture d’'un second échangeur autoroutier,
de fagon générale le choix d’une coopération territoriale avec I’Agenais et d‘une
dynamique de création d’emplois internes.

- Les complémentarités et la coopération inter-territoriales auraient di
egalement étre approfondies dans le projet de SCoT selon la régle 6 du projet de
SRADDET de Nouvelle-Aquitaine notamment dans les domaines de I'alimentation,
I'énergie, la mobilité, le développement économique, les équipements... pour
s’ouvrir vers I’Agenais, le Confluent, les Landes de Gascogne.

- L’accompagnement du vieillissement n’a pas été suffisamment pris en
compte ainsi que les hypothéses de décroissance urbaine dans les domaines par
exemple de la mobilité, de la santé, de I'économie, des loisirs, du lien social (régle
9 du projet de SRADDET) ce qui mériterait d’ajouter une prescription au DOO.

- Les objectifs de production de logements et la diversification de leur
typologie (développement du parc locatif, mixité sociale et générationnelle) doivent
accompagner les évolutions sociales et familiales. Une politique intercommunale
de [I’habitat conduisant a un programme local de I'habitat qui sera établi
ultérieurement est positive.

- La note d’observation de I'Etat analyse la liste et le contenu des
prescriptions et des recommandations du DOO. Elle formule a son tour plusieurs
recommandations.

L’analyse par théme des orientations du PADD et des
prescriptions/recommandations du DOO par I'Etat :

Le projet démographique :

Orientation du PADD ou | Observations Analyse et
prescription du DOO recommandation de
I’Etat
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PADD : orientation 1.1

Croissance
démographique envisagée
de 3000 hab. d’ici 2035 : +
0,6% par an.

- Taux réel annuel de
croissance : + 0,4% entre
1999 et 2013.

- Créer des emplois
locaux : agro-alimentaire,
tourisme,...

-Profiter de la dynamique
de I’Agenais ; emploi,
énergie, mobilite,
économie, ... (régle 6 du
SRADDET),

-Mieux approfondir dans
le DOO la réciprocité
entre territoires : Albret,
Agenais, Confluent,
Landes de Gascogne.

- Intégrer le
vieillissement (régle 9 du
SRADDET) de la
population : mobilité,
habitat, santé,... : ajouter
une prescription
transversale au DOO.
-Etudier les hypothéses
de décroissance urbaine
notamment dans le sud-
ouest du territoire.

Les objectifs de production de logements et leur typologie :

Orientation du PADD
ou prescription du DOO

Régle évoquée dans
le projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

DOO : prescription 11

Production de 2000-2100
logements jusqu’en 2035

Adapté a l'objectif de
croissance
démographique
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DOO : prescription 13

Politique intercommunale
de I'habitat

A traduire dans un
programme local de
I’habitat intercommunal.

DOO : prescription 14

Développer le parc
locatif, favoriser la mixité
sociale et
générationnelle, moduler
la taille des logements.

Cohérent avec I'évolution
des ménages,

Possibilité de réduire la
part du logement
individuel et le nombre
de piéeces

L’armature urbaine et la répartition spatiale des logements :

Orientation du PADD
ou prescription du DOO

Regle évoquée dans
le projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

DOO : prescription 1

Organisation territoriale
appuyée sur I'offre de
proximité en services et
equipements

Conforme alaregle 3 du
projet de SRADDET.

DOO : prescriptions 4 et
11

Les plles de centralité
et les poles relais
représenteraient 56,7%
de la population du
territoire en 2035 et
accueilleraient 56% des
nouveaux logements.

Le choix a été de
conforter 'armature
actuelle. Vu l'insuffisance
des services et
équipements de proximité
en zone rurale, la part des
pdles aurait pu étre

augmenteée.

DOO : prescription 5

Coordonner le
développement urbain
dans l'espace et dans le
temps.

-Le territoire a bénéficié
du développement de la
rive gauche agenaise : les
pbles sont confortés
sans étalement urbain,
en respectant ’économie
agricole et les paysages
des coteaux.

-Le futur SCoT serale
socle confortant
I'aménagement du
territoire.
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L’approche qualitative : la maitrise du développement urbain :

Orientation du PADD
ou prescription du DOO

Regle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

DOO : prescriptions 7 et
8

Identification des
espaces ou les PLU
devront analyser les
capacités de
densification et de
mutation des espaces
batis.

Prescriptions
cohérentes avec les
caractéristiques urbaines
locales.

DOO : prescription 8

Objectif de densification
minimale dans les
polarités

-Intégrer la totalité de la
recommandation 1
(densification étudiée au
regard du contexte local)
dans cette prescription.
-Apporter plus de
justifications
opérationnelles pour
favoriser un habitat
dense individualisé.

DOO : prescription 9

Prioriser le
développement urbain
dans ou en continuité
des enveloppes urbaines
existantes.

Contrairement aux bourgs
et quartiers, les hameaux
n’ont été ni définis ni
localisés.

DOO : prescription 10

Objectifs de densité
résidentielle moyenne

Absence d’objectif fixé
pour les villages ou
secteurs de villages non
desservis par
I'assainissement collectif
(8 2 10 logements par
hectare paraitrait logique
sauf cas particulier)
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DOO : prescription 12

Maintenir la qualité
urbaine et le dynamisme
des centres-bourgs

-Trois secteurs clés :
habitat, commerce,
espaces publics.

-Renforcer cette
prescription en
s’appuyant notamment
sur le dispositif ORT.
-En cohérence avec la
regle 7 du SRADDET
visant a conforter et/ou
revitaliser les centres-
villes et centres-bourgs
par le biais des
documents d’'urbanisme.
-Lier la politique fonciere
de I‘Albret avec la Région.

-Fixer un taux de
vacance a atteindre de
9,2% sur le territoire dans
un contexte tendant a
'augmentation.

-Utiliser des outils
spécifiques : taxe sur les
logements vacants, aides
a I'acquisition-
amélioration dans les
centres anciens,

Remobiliser les
logements vacants

DOO : prescription 16

DOO : prescription 14 Diversifier la typologie

des logements

Accompagner
I'amélioration de la
performance énergétique

Synthese des recommandations de I’Etat:

» Mieux justifier le scénario démographique choisi au regard de la tendance passée
de long terme

» Approfondir la notion de « coopération territoriale » en affichant les principaux
sujets de réciprocité ou de complémentarité a travailler par la suite avec les
territoires limitrophes, et en particulier 'Agenais.

* Ajouter une prescription transversale visant a mieux intégrer le vieillissement
de la population dans les stratégies de développement urbai.

* Augmenter, méme légerement, la part des pdles de centralités et des pdles-
relais afin de contenir I'accueil démographique dans les communes rurales qui ne
disposent pas de services et équipements de proximité.
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» Apporter des éléments opérationnels qui permettront d’atteindre les objectifs de
densification, notamment dans les pbéles de centralités

» Apporter des compléments concernant la notion de hameau pour la bonne
application de la prescription 9

* Fixer un objectif de densité moyenne pour les secteurs de développement de
I’habitat couverts par I’'assainissement individuel.

» Approfondir les mesures en faveur de la lutte contre la vacance et la
revitalisation des centres urbains.

» Mettre en oeuvre une politique fonciére en lien notamment avec I'’EPF de
Nouvelle Aquitaine.

2) L’utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et forestiéres :

L’Etat rappelle I'importance de la gestion économe du foncier dans
'optique de développement durable d’un territoire et la nécessité de présenter une
analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des dix années précédant 'approbation du schéma.

De 2008 a 2015, le pourcentage des espaces artificialisés sur le territoire est
passé de 14,1% a 14,4%.

En 10 ans, 23 hectares ont été consommés par an, surtout par I’habitat (123 ha)
puis par les centrales solaires au sol (41 ha), les carrieres (33 ha).

Une analyse des secteurs géographiques et des causes aurait été bienvenue.
Le projet de schéma envisage un effort de réduction de la consommation sur
I’habitat uniquement, prévoyant de passer de 13,4 ha a 8 ha par an. Par contre les
activités economiques (impact du projet Agrinove) vont consommer davantage, ce
qui devra étre davantage justifié.

L’Etat souligne I'importance du respect et de I'évaluation de I'ensemble des
prescriptions du DOO concernant le développement de I’habitat, notamment
apres six ans.

L’Etat souligne la clarté et le détail du rapport de présentation en ce qui concerne
le role important de I'’économie agricole (17% des emplois) avec des enjeux :
installation de jeunes agriculteurs, développement de filieres courtes, sauvegarde
des surfaces agricoles.

L’Albret se distingue notamment par la viticulture et la production de semences
(impact sur 'emploi et les paysages).

Les enjeux agricoles et forestiers :

Orientation du Régle évoquée dans Analyse et
PADD ou prescription le projet recommandations de
du DOO I’Etat
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PADD : orientation 2.6

Soutenir I'économie
agricole et le maintien
d’actifs agricoles sur le

territoire

Enrichir I'analyse de
I’économie agricole en
intégrant les activités
marchandes associées
(1100 empilois).

DOO : prescriptions 29
30 et31

Eviter I'urbanisation des
secteurs agricoles
stratégiques

Criteres de définition par
le PLUI précis et
pertinents.
Prescriptions claires.

DOO : recommandation
12

Une partie vise a éviter la
fragmentation et
I'enclavement de
I'espace agricole et
viticole

A intégrer dans la
prescription 29

DOO : prescription 31

Soutien au
développement des
filieres courtes eta la
diversification des
activités

-Prendre en compte et
mobiliser les interactions
territoriales et régionales.
-Construire un Projet
Alimentaire Territorial
(PAT) prévu par la loi du
13/10/2014 en lien avec
les territoires voisins pour
compléter le DOO.
-Conforme a la régle 10
du SRADDET.

Le DOO en général

Préservation du massif
forestier

-Le document privilégie la
guestion de la biodiversité
et doit mieux préciser
les enjeux
économiques.

DOO : prescription 47

Dont la production
photovoltaique au sol

-Exclue seulement des
espaces naturels
remarguables, elle
pourrait I'étre clairement
des « espaces de grande
qualité » (foréts).
-Protéger certains
secteurs contre le
défrichement.
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Synthése des recommandations de I’Etat :

* Présenter l'analyse de la consommation des espaces agricoles, naturels et
forestiers dans un document a part adossé au rapport de présentation afin d’en
améliorer la lisibilité

» Mieux spatialiser I'évolution de la consommation, afin de déterminer quels étaient
les secteurs du territoire les plus concernés.

* Mieux justifier la consommation de nouveaux espaces agricoles et naturels plus
importante en ce qui concerne les activités économiques.

» Compléter I'analyse sur I'économie agricole a I'appui du portrait économique de
I'’Albret de 2017.

* Requalifier en prescription la partie de la recommandation n°12 visant a éviter la
fragmentation ou I'enclavement de I'espace agricole et viticole.

* Ajouter une mesure visant a mettre en oeuvre un projet alimentaire territorial (PAT)
en interaction avec les territoires voisins de I'’Albret, notamment ’Agenais.

« Etre plus précis sur le degré de protection du massif forestier des Landes de
Gascogne au regard du développement des installations de centrales solaires au
sol.

3) La préservation des sites, paysages, la sauvegarde des ensembles
urbains, la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel, et la qualité urbaine, architecturale et paysagére des entrées de
villes:

Le projet de SCoT arrété s’appuie sur trois études paysagéres locales
importantes dont le récent Atlas Départemental des Paysages qui définit les
principaux enjeux paysagers de I'Albret :

* le maintien de la place de I'arbre dans le paysage, en particulier les haies et
les arbres isolés

* l'intégration paysagéere des batiments agricoles

* le maintien des boisements de pentes

* |a valorisation de la présence de I'’eau, en particulier de la Baise

* la préservation des points de vue sur les vallées ou les villages perchés

* la valorisation des itinéraires routiers et pédestres

* la mise en valeur du canal.

Concernant les formes urbaines et le patrimoine architectural, quatre enjeux
ont été définis dans le rapport de présentation :

* le maintien et la conservation des silhouettes historiques des villages

* 'insertion paysagére des constructions nouvelles

* la mise en valeur touristique et de loisirs des retenues d’eau

* la mise en valeur du patrimoine afin de renforcer I'attractivité touristique.

Ces enjeux sont ensuite synthétisés dans une orientation du PADD (3.1), et
font I'objet de cinq prescriptions (P32 a P36) et d'une recommandation (R15)
concernant les batiments agricoles.

Sur les préservations urbaines, paysageéres et architecturales :
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Orientation du PADD
ou prescription du DOO

Regle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandations de
I’Etat

PADD ; orientation 3.1

Préservation des sites,
paysages, patrimoine bati
et ensembles urbains
remarquables
(prescriptions 32 & 36 et
recommandation 15 du
DOO).

Mieux référer a I’Atlas
des sites de la DREAL
Aquitaine de 2015 et
compléter |'état initial de
I'environnement dans le
rapport de présentation.

DOO : prescription 32

Faciliter la perception du
paysage spécifique de
I'Albret

Préciser que les
documents d’urbanisme
prendront en compte
I'’Atlas des Sites pour
chaque site.

DOO : prescription 34

Valoriser le patrimoine
remarquable des villes
et villages

-Considérer les
ensembles urbains
remarguables dans une
démarche globale.
-Accorder a certains
ensembles une attention
particuliere dans le PLU
ou dans des plans de
valorisation de
I’architecture et du
patrimoine.

PADD : orientation 3

Evoque le patrimoine
rural non protégé au titre
des Monuments
Historiques

-Absent du rapport de
présentation.

-Envisager une
prescription spécifique
dans le DOO.

DDO : recommandation
15

Accompagner I'évolution
du bati agricole

Mérite d’étre transformée
en prescription compte-
tenu de son enjeu.
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DOO : prescription 37 Valoriser les entrées de | Le territoire ayant

villes maintenu des éléments
qualitatifs, une vigilance
s’impose dans quelques
secteurs a définir
comportant des activités
économiques avec
création d’OAP « entrée
de ville » sur les
principaux axes classés
voies primaires dans la
prescription 48.

DOO : prescription 49 Confirmer le réseau Ajouter une surveillance
viaire primaire particuliére sur les
entrées d’agglomération.

Synthése des recommandations de I’Etat :

» Compléter le rapport de présentation par une référence a l'atlas des sites

» Compléter la prescription 32 du DOO en indiquant que les documents d’urbanisme
Ss’appuieront sur l'atlas des sites et prendront en compte ses préconisations pour
chacun des sites.

* Ajouter une prescription concernant le petit patrimoine rural non protégé afin de le
conserver et le valoriser

* Requalifier en prescription la recommandation 15 qui prévoit d’accompagner
I'évolution du bati agricole vu que c’est un enjeu important mis en avant par le
rapport de présentation

» Compléter la prescription 37 sur les entrées de villes par une définition plus précise
des quelques secteurs du territoire qui nécessiteront, dans le plan local
d’urbanisme, la réalisation d’'une OAP « entrée de ville » (axes routiers structurants
de la prescription 48).

» Compléter la prescription 49 concernant la requalification des traversées
d’agglomération par un effort particulier sur les entrées de ces agglomérations.

4) La réponse aux besoins en matiere de mobilité, la diminution des
obligations de déplacements motorisés et le développement des transports
alternatifs a I'usage individuel de I’automobile :

L’Etat releve l'utilisation prédominante du déplacement routier et de la
voiture individuelle pour le travail, la consommation de biens et de services.

Cela génére des nuisances, des frais et de la fatigue qui peuvent étre
réduits ou évités par le développement du réseau numérique et par la maitrise du
transport.
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Orientation du PADD
ou prescription du
DOO

Regle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

PADD en général

Volonté de réduire ou
d’organiser les
déplacements.

Prise en compte positive

DOO en général

Prescriptions et
recommandations en ce
sens

-Promouvoir et faciliter les
transports en commun,
les déplacements doux ou
a la demande, les plans
de mobilité aupres des
entreprises et
administrations.
-Regrouper les offres de
biens et de services
aupres des bassins
d’emplois.

-Mieux analyser
I’accidentologie

DOO : prescription 20

Anticiper de concert
urbanisation et projets
d’infrastructures
structurants

Préciser le dossier LGV et
les autres projets
structurants

Synthése des recommandations de I’Etat :

* Traduire les prévisions d’accueil démographique en nombre de déplacements
supplémentaires (domicile-travail) et associer un objectif relatif aux évolutions des
différentes parts modales.

*Promouvoir les plans de mobilité des entreprises et compléter les mesures en
faveur des déplacements alternatifs a la voiture.

* Insérer un objectif relatif a la diminution de I'accidentologie.

» Compléter le dossier concernant le grand projet ferroviaire du sud-ouest et la DUP
associee.

5) La satisfaction des besoins en développement économique, services,

activités touristiques, culturelles, sportives, équipements publics et

commerciaux :

Nérac occupe une place économique majeure et dans une moindre mesure
Lavardac, Mézin, Buzet-sur-Baise, Barbaste et Francescas.

L’activité agricole prédomine mais l'industrie se maintient mieux que dans
d’autres territoires du département.
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L’Etat incite a compléter le diagnostic par des éléments tirés du portrait
economique d’Albret Communauté de juin 2017 : économie présentielle, de la
santé, marchande et industrielle.

Orientation du PADD ou
prescription du DOO

Reégle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandation de I’Etat

PADD en général

Volonté de créer des
emplois pour fixer la
population

Favorable : projet Agrinove,
création de 2 zones
industrielles
supplémentaires et de 3 a 4
zones artisanales

DDO : prescription 23

Réaliser le projet
Agrinove

Inscrire 'OAP de ce
secteur (recommandation
8) dans cette prescription
eu égard au futur PLUI.

DOO : prescription 24

Ameénager 3 a 4 zones
artisanales et 2 zones
industrielles

Ajouter un critere de
minimum de proximité
avec les secteurs
urbanisés

DOO : recommandation 9

Création de zones
tampon a proximité des
zones d’activités

En faire une prescription.

PADD en général

Favoriser la mixité
fonctionnelle, habitat et
activités, dans les bourgs

Envisager une
prescription dans le DOO.

DOO en général et
recommandation 10

Réinvestir prioritairement
les friches d’activités

-Se référer au projet de
SRADDET regle 5.

-La transformation du site
de I'ancienne verrerie de
Vianne doit faire I'objet
d’'une prescription.

L’exploitation des matériaux de carriere et de graviere :

C’est une activité importante, surtout en plaine de Garonne. Le
document du BRGM date et doit étre actualisé (nouvelle carriere a Buzet-sur-

Baise).
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Orientation du PADD
ou prescription du
DOO

Regle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandation de I’Etat

DOO : prescription 59
et prescription 39

Mattriser 'impact des
sites d’extraction/
Protéger les espaces
naturels remarquables.

Vérifier la compatibilité de
I‘extraction avec la
protection en particulier
des zones humides.

Les projets d’équipements, de services, d’activités
touristiques, sportives et culturelles :

Des risques de « désert médical » existent et la population vieillit.
L’accés aux services reste satisfaisant en ville ou pour ceux qui, en
campagne, disposent d’'un véhicule.

Orientation du PADD ou
prescription du DOO

Regle évoquée dans le
projet

Analyse et
recommandation de I’Etat

PADD en général

Orientations en matiére de
services

- Orientations cohérentes.

- Le choix de renforcer les
poles existants est justifié.
-Traduire les enjeux de
complémentarité avec Agen.

DDO : prescription 18

Offre de services et
d’équipements adaptée

De préférence dans les
centres-villes et centres-
bourgs (régle 8 du projet de
SRADDET) pour les
services structurants.
-Evoquer les besoins de la
petite enfance et
I'installation des médecins.
- Accentuer le volet transport
et numérique pour les
secteurs éloignés de Nérac.

L’aménagement commercial :

Il existe une « évasion commerciale » vers I’Agenais non quantifiée.
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Le PADD et le DOO visent a privilégier les commerces des centralités
dans l'objectif de les revitaliser. lls sont en accord avec la regle 2 du projet de
SRADDET.

Synthése des recommandations de I’Etat :

» Compléter le diagnostic économique par la reprise d’éléments issus du « portrait

économique » d’Albret Communauté de juin 2017.

» Enrichir le diagnostic économique par une analyse plus qualitative des zones
existantes (besoins en requalification de zones vieillissantes, taux de vacance,
friches potentielles...) et une identification plus détaillée des besoins fonciers, tant
pour les entreprises implantées que pour des entreprises nouvelles.

* Insérer dans la prescription 23 les éléments de la recommandation n°8) visant a
réaliser une OAP sur le secteur d’Agrinove.

» Ajouter dans la prescription 24 le critere d’un minimum de proximité avec les
secteurs urbanisés pour la localisation des futures zones d’activités.

* Requalifier en prescription la recommandation n°9 promouvant la création de
zones tampons a proximité des zones d’activites.

* Ajouter une prescription favorisant la mixité fonctionnelle dans les bourgs.

* Requalifier en prescription la recommandation n°10 concernant la verrerie de
Vianne afin d’étre plus cohérent avec le projet de SRADDET.

* Renforcer la prescription 18 du DOO concernant la réponse aux besoins sur la
petite enfance et l'installation des médecins généraliste et spécialistes

* mieux traduire dans le DOO les enjeux évoqués dans le PADD de complémentarité
avec Agen dans loffre de services pour les communes de ['Est et de
I'accompagnement du vieillissement a 'Ouest.

* Renforcer la prise en compte de 'accés aux services et équipements pour les
populations les plus éloignées de Nérac dans le volet « transport » et le volet «
numérique » du DOO.

» Compléter I'état des lieux commercial par une analyse du phénoméne de vacance
commerciale, dans les centres-villes comme dans les périphéries et du phénomene
d’évasion commerciale

* Réserver spécifiquement le segment « culture / loisirs » aux centralités,
notamment a Nérac et Lavardac.

6) La sécurité et la salubrité publiques, la prévention des risques naturels

prévisibles,
des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des

nuisances de toute
nature :

La sécurité publique et la prévention des risques :

Des erreurs sont relevées dans le rapport de présentation.
L’Etat formule plusieurs recommandations générales ou par prescription:
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Orientation du PADD
ou prescription du
DOO

Regle évoquée dans
le projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

DOO en général et
orientation 3.6 en
particulier

Risque inondation

- Evoquer dans les
prescriptions
I'articulation PGRI-
SDAGE.
-Prescriptions 55 et
56 détaillées et
adaptées.

DOO : prescription 57

Autres risques

-Annexer au SCoT le
futur PID de protection
contre les incendies.

- Compléter la
prescription (risques
technologiques).

La prévention des pollutions et des nuisances :

Orientation du PADD
ou prescription du
DOO

Regle évoquée dans
le projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat

PADD : orientation 3.3

Réduire les pollutions
liées aux déchets par
la  réduction des
volumes, le recyclage,
la valorisation
énergétique.

-Aucune prescription
ou recommandation
dans le DOO.

- Prévoir une
prescription générale
dans le DOO
concernant les
installations en matiere
de déchets issus des
chantiers (régle 40 du
projet de SRADDET).

PADD : orientation 3.6

Politique globale de
prévention des
nuisances sonores.

Prescription 58
adaptée

La gestion des eaux usées et des eaux pluviales :
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Orientation du Regle évoquée [ Analyse et

PADD ou dans le projet recommandation de
prescription du I’Etat
DOO
DOO en général Eaux usées et| Prescriptions précises,
pluviales claires, détaillées.
Mieux préciser dans le
rapport  I'adéquation

entre |'accroissement
de la population
(prescription 11) et la
capacité
d’assainissement
notamment pour les
poles de centralité ou
relais.

DOO : prescriptions| Gestion des eaux| Conforme au SDAGE
45 et 55 pluviales Adour-Garonne.
Satisfaisant.

Synthése des recommandations de I’Etat :

» Evoquer l'articulation étroite entre le PGRI et le SDAGE

» Compléter le rapport de présentation concernant le dispositif de vigilance mis en
place en ce qui concerne les crues de la Baise.

» Compléter la prescription 57 concernant le risque technologique

* ajouter une prescription et/ ou une recommandation concernant la réduction des
déchets,

qu’ils soient ménagers, industriels ou agricoles.

* Intégrer une prescription générale sur les emplacements nécessaires aux
installations de déchets issus des chantiers du batiment et des travaux publics

* Mieux démontrer, notamment pour les pbles de centralité et les pbles relais,
I'adéequation entre la population supplémentaire prévisionnelle et les capacités des
systemes d’assainissement.

7) La protection des milieux naturels, la préservation de la qualité de l'air, de
I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques :

e La préservation des milieux naturels, de la biodiversité et des
continuités écologiques :
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Orientation du
PADD ou
prescription
du DOO

Regle évoquée
dans le projet

Analyse et
recommandatio
n de I’Etat

Projet de SCoT

Préservation
environnementale

« Particulierement bien
étoffé ».

Les cartes de
I’'occupation des sols et
de la trame verte et
bleue mériteraient des
zooms et une échelle
plus lisibles ;

PADD
orientation 3.2

Protection des milieux
naturels et définition
de la trame verte et
bleue

Est traduite
completement dans le
DOO

DOO X
prescriptions 38
a42

Idem

Completes et assez
approfondies :
distinction espaces
naturels «
remarquables »/ « de
grande qualité »,
définition « réservoirs
Sous pression » qui
serviront de référence
auPLU eta
I'occupation des sols.
Protection adaptée
des zones humides,
conforme au SDAGE
Adour-Garonne et au
projet de SAGE
Garonne.
Compatibles avec les
regles 33 a 36 du
projet de SRADDET.

* La protection de la qualité de I’'eau :

Orientation du
PADD ou
prescription du
DOO

Régle évoquée
dans le projet

Analyse et
recommandation de
I’Etat
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Projet de SCoT Réseau Bien décrits et
hydrographique et analysés.
ressources en eau Enjeux et contraintes
bien évoqueés :
pratiques agricoles,
épuration, déversoirs
d’orage.

Compléter en
recommandant aux
collectivités de
réaliser des
schémas
d’alimentation en
eau potable
annexés au PLU
(recommandé par
SDAGE Adour-
Garonne)

Enoncer une
prescription
protégeant les eaux
de baignade par le
traitement des eaux
pluviales et usées.

PADD | Protection des Soulignée dans
orientation 3.3 captages d’eau I'avis.

potable et anticipation
des réseaux en amont
des aménagements

DOO ;| idem Sont accompagnées
prescriptions 43 par une
et 46 recommandation

intéressante incitant
les communes a
inventaire et a la
protection des
sources.

Synthése des avis de I’Etat:

Recommandations :
* réaliser des cartes complémentaires a plus grande échelle des orientations
spatialisées de la trame verte et bleue (échelle des secteurs ou des communes).
* ajouter une recommandation incitant a la réalisation de schéma d’alimentation en
eau potable associé au projet de PLU.
* ajouter une prescription concernant la préservation de la qualité des eaux de
baignades
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8) La lutte contre le changement climatique et I'adaptation & ce changement,
la réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des
ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables :

Orientation du PADD | Régle ou domaine | Analyse et

ou prescription du|évoqué dans le projet | recommandation de

DOO I’Etat

PADD : quatre | Plan climat air énergie | Assez détaillé.

orientations territorial Grille d’analyse éprouvée
et référentiel validé par le
CEREMA. Bonne

mobilisation, optimale en
de nombreux domaines,
toutefois perfectible pour
les mesures transport et
mobilité.

DDO : prescription 47 | Energies renouvelables | Favorable a la réduction
des gaz a effet de serre.
Préciser la notion
d’espaces agricoles « ne
présentant pas de
potentiels
agronomiques »

DOO : prescription 54 | Constructions Idem
bioclimatiques

DOO: Limiter les | Les transformer en
recommandation | consommations prescriptions.
s 25a28 d’énergie

Synthése des observations de I’Etat:

Recommandations :

* requalifier les recommandations en matiere d’énergie en prescriptions

» apporter des précisions sur la notion d’espaces agricoles sans potentiel
agronomique dans la prescription relative aux installations photovoltaiques au sol

2.19.2. Avis regus dans le délai
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L’avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces

Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).
La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles
et Forestiers rappelle, dans son avis favorable pris a 'unanimité lors de la séance
du 13 mai 2019, les principaux éléments qui ont appuyé concernant le projet de
SCoT, a savoir:
- I'objectif d’encadrer le développement intercommunal a I’horizon 2035,
- le choix de I'hypothése haute de projection démographique de +0.6% qui
devrait
permettre de renforcer I'attractivité du territoire dans tous les domaines,
- l'objectif de baisse de la consommation fonciére liée a I'habitat,
- les 60 prescriptions a caractére opposable déclinées dans le DOO qui
devraient
permettre de préserver I'agriculture et de protéger les espaces naturels et forestiers.

L’avis de I’'Union Nationale des Industries de Carriéres Et Matériaux de
Construction (UNICEM)

Aprés avoir rappelé que les industries de carriére et des matériaux de construction
répondent a un besoin d’intérét général en fournissant les matériaux indispensables
a la filiere BTP pour la construction et I'entretien des routes et des voies ferrées,
des ouvrages d’art, etc, 'TUNICEM produit une contribution en détaillant ses
observations sur chaque piéce du dossier.

Dossier Observations Réponse du M.O.

Diagnostic Au niveau du développement
“Développe- | économique contenu dans le
ment diagnostic prospectif (piece 1.1
eéconomique |[du dossier) 'TUNICEM suggeéere
? de citer dans ce paragraphe les
activités extractives qui sont
génératrices d’activité et
d’emploi (chap.lll),

Diagnostic Le Syndicat conteste la notion | Le Conseil Communautaire
“consomma | d’artificialisation des sols | répond que I'analyse de la

forte réversibilité avec possibilité | aux infrastructures mais

de retour a un état agricole ou | également les usages qui
naturel apres exploitation détournent les espaces de leur
Demande est faite que les sites | vocation “naturelle, agricole ou
d’extraction de matériaux ne | forestiére”, en cohérence avec
soient pas cités dans le chapitre | les attendus du code de
VIIL.1.4 . I'urbanisme.

-tion des concernant les sites d’extraction | consommation d’espace
espaces de matériaux vu que cette | comprend I'artificialisation
naturels,...” | occupation du sol présente une | “définitive” liée a I'urbanisation et

49/81



Etat initial
de I’environ-
nement

“les
ressources
naturelles”

Concernant I'état initial de
'environnement (piéce 1.2 du
dossier), le syndicat des carriers
demande que soit complété
l'introduction du chapitre IV.I par
les externalités positives que
peuvent apporter les carrieres en
référence au Schéma Régional
de  Cohérence Ecologique
Aquitain (SRCE) qui mentionne
“qu’une carriére peut contribuer a
la création de milieux favorables
a la biodiversité pendant son
exploitation ou apres
exploitation...”. Dans le méme
document, le syndicat conteste la
rédaction du chapitre IV.I.I en
soulignant son aspect négatif et
en déclarant qu'elle est
particulierement  “orientée et
caractéristique d’une vision tres
ancienne” de cette industrie et
demande que la derniéere
phrases du ler paragraphe soit
reprise avec des nuances
évoquant les aspects positifs que
peuvent avoir les carrieres , leur
caractere temporaire et
réversible.

De méme, le syndicat conteste
laffirmation rédigée dans le
méme chapitre concernant le
pourcentage de la part de
recyclage dans 'industrie
extractive qui s’avere, selon lui,
ne pas étre “dans des
proportions  faibles” comme
indiqué mais de I'ordre de % des
déchets.

Tout le contenu du chapitre
IV.1.2. est contesté par
'UNICEM qui apporte, dans sa
contribution, des précisions et
des données qui remettent en
cause pratiquement tout Ile
chapitre.

Le Conseil Communautaire
rappelle que le propos du SRCE
Aquitaine et plus nuancé que la
seule phrase citée. Toutefois la
notion d’externalité positive n’est
pas contestée. L’EIE pourra étre
complété.Toutefois, les élus
rappellent que I'EIE n’est pas un
document opposable, mais une
analyse de I'état de
I'environnement a l'instant “t” (en
2016).

Etat initial
de

Concernant la carte et la liste des
carrieres présentes sur le
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’environne
ment

territoire du SCoT, I'EIE en
recense 6 (page 60) tandis que la
piéce “évaluation
environnementale” en recense 7
avec des chiffres différents de
production et de surface (pages
64, 66 et 75). L'UNICEM
demande  d’harmoniser les
données dans un souci de
cohérence.

Evaluation
environnem
entale

L’'UNICEM signale que le
Schéma Régional des Carriéres
(SRC) sera approuvé selon toute
vraisemblance apres
approbation du SCoT. Ce
dernier devra donc évoluer pour
prendre en compte ce nouveau
document dans un délai de trois
ans , en application de l'article
L.131.3 du Code de I'Urbanisme.

PADD

Constatant que le PADD du
SCoT de I'Albret ne mentionne
les carriéres que sous I'angle de
la préservation des ressources
naturelles du territoire a I'axe 3;
le syndicat indique que le PADD
mériterait d’étre complété sous
langle de [I'approvisionnement
du territoire en matériaux. ‘Il
semble important que le SCoT
s’interroge sur ses besoins a
moyen et long terme, en
matériaux et et en unités de
production ; et integre les
conséquences de ses choix en
matiere d’impact directs et
indirects, liés notamment au
transport et a [l'acheminement
des matériaux, mais aussi a
I'impact social.”

L’UNICEM propose d’ajouter un
nouvel objectif “favoriser une
utilisation économe et rationnelle
des matériaux de construction. “

L’objectif proposé n’ayant pas
éte débattu par le comité SCoT,
il ne semble pas opportun de
I'ajouter.

PADD

Le syndicat demande que soit
reformulés pour les nuancer, les
aspects négatifs au sein de I'axe

Concernant le devenir des
carrieres, le DOO recommande
en effet qu’il puisse y étre
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3 au regard de l'obligation de
remise en état et des possibilités
de réaménagement en fin
d’exploitation (base de loisirs,
réaménagement agricole,
photovoltaique...).”ll ne faut pas
fermer la porte a d’autres
remises en état ou
réaménagements...”

installé des équipements de
production d’énergie
renouvelable.

Les élus rappellent que les
carrieres sont régies par une
réglementation spécifique
(ICPE).

DOO

L’UNICEM souhaite :

- que l'activité soit citée a I'axe 2:
“soutenir un développement
économique prenant appui sur
lensemble des ressources
locales,”

- dans la prescription n°39: il est
primordial d’ajouter I'implantation
des carrieres dans la liste des
exceptions, de préciser que les
carrieres ne constituent pas une
forme d’'urbanisation, de ne pas
interdire les carrieres en zone
humide, leur implantation devant
se faire dans le cadre d’'une
étude d’impact,

- la prescription 40 mériterait
d’étre complétée en précisant
gue les carriéres peuvent étre
autorisées avec la réserve de
I’étude d’'impact,

- la prescription n°59 mérite
d’étre modifiée et la mention “a
I'exception des espaces naturels
remarquables qui n‘ont pas
vocation a accueillir des activités
d’extraction” doit étre supprimeée,

Concernant la protection des
espaces remarquables, ils sont
relativement limités sur le
territoire: ils réunissent les sites
portant les enjeux de
biodiversité les plus forts et les
ameénités environnementales
pour le territoire.

Le SCoT est dans son role en
en établissant une stratégie de
mise en valeur, d’'aménagement
et de développement du
territoire: dans cette stratégie,
les élus ont identifié des enjeux
de conflit d’'usages (tourisme,
patrimoine paysager,
biodiversité).

Il est proposé de reformuler la
phrase incriminée de la
prescription n°39 par “les zones
humides sont strictement
protégées au titre de leur
fonctions écologiques.”

Il est proposé de reformuler la
prescription 59 en remplacant
“les collectivités locales
veilleront a localiser les
créations ou extensions de
carriere par des zonages
spécifiques (a I'exception des
espaces naturels remarquables
qui n’ont pas vocation a
accueillir des activités
d’extraction)”, par “elles seront
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- la
pourrait

précisant
exploitation.”

étre

matériaux.

recommandation
complétée
au terme de

recommandation pourrait
ajoutée visant au recyclage des

n°33
en
leur
Une
étre

situées prioritairement en dehors
des espaces remarquables.”

Il est proposé de reformuler la
phrase incriminée de la
prescription n°39

le SCoT devra prendre en compte.

En conclusion, 'TUNICEM souligne que les choix opérés par la collectivité au
travers de ses documents d’'urbanisme vont générer des aménagements, des
infrastructures, de I'habitat,...Par conséquent, il est de sa responsabilité d’anticiper
les besoins en matériaux de construction que ses choix entraineront mais aussi de
s’inscrire dans un contexte plus global (départemental et régional), étudié dans le
Schéma Régional des Carriéres de Nouvelle Aquitaine en cours d’élaboration, que

Cette réflexion est d’autant plus essentielle que le SCoT d’Albret affiche une
ambition volontariste de développement de son territoire, exprimée au PADD.
Ainsi, TUNICEM considére qu’il est nécessaire d’apporter certaines modifications
au projet de SCoT pour une prise en compte satisfaisante et sécurisée ,
notamment juridiquement, de I'activité de carrieres et matériaux.

L’avis du SCoT de Gascogne

Par lettre du 22 mars 2019, le bureau du syndicat du SCoT de Gascogne réuni le 18
mars 2019, déclare ne pas formuler de remarques sur le parti pris de planification du
SCoT Albret Communauté. Le bureau note et regrette, dans le projet, la faible place des
caractéristiques partagées avec le SCoT de Gascogne et demande a étre associé a sa
mise en oeuvre afin de pouvoir anticiper les complémentarités dans le cadre de
I’élaboration et, par la suite, de la mise en oeuvre du SCoT de Gascogne notamment sur
la question du tourisme, de I'agriculture, de la trame verte et bleue et de la gestion de

leau.

Observations SCoT de Gascogne

Réponse du M.O.

Les territoires des SCoT Albret
Communauté et de Gascogne ont des
points communs en matiere
d’agriculture, de tourisme (chemin de
Saint-Jacques, voie verte et itinérance
fluviale sur la Baise), richesses
écologiques liées a des corridors e des
réservoirs de biodiversiteé.

lls ont également en commun la gestion
de la ressource en eau dont se saisit le
SCoT dans son DOO (prescription n°43
et recommandation n°24).

La communauté de communes Albret
Communauté a en effet souligné
I'importance des relations avec les
territoires voisins pour le
fonctionnement de son territoire, tant
dans le diagnostic territorial que pour
I’élaboration de son projet.

En conséquence, le conseil
communautaire est favorable a une
collaboration avec le SCoT de
Gascogne dans ce qui pourrait
préfigurer une démarche inter-SCoT.
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La commune de St Pé St Simon se situe
dans le bassin de vie d’Eauze et la
commune de Moncrabeau dans celui de
Condom.

L’un des sujets pouvant utilement faire
I'objet d’échange entre les deux SCoT
pourra porter sur les indicateurs de
suivi des évolutions que connaitront
ces territoires dans les 15 prochaines
années.

L’avis du SCoT de Val de Garonne, Guyenne, Gascogne

Aprés examen par la commission et par le bureau syndical du 10 avril 2019, il a

été rendu un avis favorable.

Observations SCoT de Val de
Garonne, Guyenne, Gascogne

Réponse du M.O.

Certains éléments ont amené toutefois
des questionnements et notamment:

- les objectifs démographiques semblent
trés optimistes et bien largement au-
dessus de la tendance remarquée sur les
15 derniéres années surtout sur la
période 2010 - 2015,

- si la prescription n°10 du D.O.O. prévoit
des densités moyennes de construction
en extension urbaine pour les poles de
centralité, les poles relais et les villages
en assainissement collectif, aucun
objectif n’est fixé pour les villages non
desservis par I'assainissement collectif,

- au regard du développement
économique, et de la prescription n° 24
du D.O.0O. qui prévoit daménager 3 ou 4
zones artisanales et 2 zones industrielles
localisées par secteur, il aurait été
intéressant d’identifier plus précisément
les communes aptes a accueillir ces
nouvelles zones.

Le conseil communautaire d’Albret
Communauté a en effet voulu fixer un
objectif démographique ambitieux,
mais plausible afin de redynamiser
son territoire et permettre un
renouvellement des générations. |l
estime en effet que le cadre de vie et
sa situation géographique sont
favorables a un renforcement de son
attractivité.

En ce qui concerne les zones
artisanales, les projets n’étant pas
connus a la date d’arrét du projet, le
SCoT laisse au PLUi la précision sur
leur localisation.

L’avis de I'Institut National de I’Origine et de la Qualité (INAO)

Par lettre du 25 janvier 2019, le Délégué Territorial de 'INAO informe le Président
du SCoT qu’il n’a pas de remarques a formuler sur le projet dans la mesure ou
celui-ci n’a pas d’incidence directe sur les AOC et les IGP concernées et ou il existe
une réelle prise en compte des enjeux liés a la production agricole sous signes

d’identification de la qualité et de I'origine.

L’avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Lot-et-Garonne
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Par lettre du 4 février 2019, la Chambre de Commerce et d’Industrie de Lot-et-
Garonne émet un avis favorable sur le projet de SCoT Albret.

L’avis de la Commune de DAMAZAN

Le conseil municipal de DAMAZAN a émis un avis favorable sur le projet de SCoT
Albret.

2.19.3. Synthese — bilan des avis
Il apparait a la commission que I'ensemble des avis émis est favorable ou réputé
favorable, avec quelques recommandations exposées ci-devant.

3. L'ENQUETE PUBLIQUE

3.1. Organisation de I’enquéte publique
3.1.1 La commission d’enquéte

Le 15 avril 2019, Monsieur le Président ’ALBRET COMMUNAUTE adressait a
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Bordeaux une demande afin de
désigner les membres de la présente commission d’enquéte publique.
Par décision E 19000061/33 en date du 16 avril 2019, celui-ci nommait ainsi les
membres de la présente commission:

Jean-Claude ANDRIEU, président, commissaire enquéteur,

Alain POUMEROL, commissaire enquéteur,

Denis GARNIER, commissaire enquéteur.

Par arrété n° AR-2019-112 du 21 mai 2019, le président d’ALBRET
COMMUNAUTE a ordonné I'ouverture de 'enquéte publique de 31 jours du 11
juin 2019 au 11 juillet 2019.

3.1.2 Rencontres de la commission d’enquéte avec les représentants
du Pays d’Albret

Les 30 avril 2019 et 21 mai 2019, les membres de la commission d’enquéte
rencontraient longuement Madame la Responsable du service de I’'Urbanisme
d’ALBRET COMMUNAUTE ainsi que Monsieur le Président du Comité de pilotage
SCoT pour procéder successivement a :

- la présentation complete du projet,

- l'exposé de certains points particuliers: environnementaux, économiques,
I'organisation de I'enquéte publique

- la remise, le controle et le paraphe des dossiers et des documents
réglementaires, I'ouverture des registres d’enquéte.

La commission d’enquéte a auditionné Monsieur le Président du Comité de
pilotage du SCoT. Celui-ci soulignait plusieurs point importants;

ALBRET COMMUNAUTE résulte de la fusion au ler janvier 2017 de trois
communautés de communes (cartographie aprés ce paragraphe) avec un intérét
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commun, administratif, humain et économique qui favorise la cohésion territoriale.
Des spécificités locales existent, a préserver en termes d’atouts et de
complémentarités naturelles. Les paysages de grande qualité (coteaux et plaines
agricoles, massifs forestiers, villes et bourgs remarquables, patrimoine
architectural) font 'objet d’'une protection soutenue.

Une coopération inter territoriale avec ’Agenais et les Landes de Gascogne
notamment est une démarche a développer en raison de nouveaux bassins
d’emplois, d’infrastructures nouvelles (autoroutiéres, ferroviaires) et de la
compétition soutenue entre le Lot-et-Garonne et les capitales régionales Bordeaux
et Toulouse.

L’'un des vecteurs du développement économique sera la création et
I’extension de zones d’activités économiques non commerciales, dont le technopole
Agrinove qui sera dédié a [l'agriculture intensive moderne respectueuse de
'environnement. La grande distribution et les commerces de proximité proposent
une offre globalement satisfaisante méme si ’Agenais capte certaines parties de la
clientéle. Aucune grande extension de zone commerciale n'est envisagée pour
linstant.

La fréquentation touristique contribue fortement au rayonnement de I'Albret
et les projets sont encouragés: hébergements ruraux, commerces locaux,
productions agro-alimentaires de qualité, animations.

Un effort sur I’habitat dans les péles centraux et pdles relais est envisagé en
raison d’un taux de vacance important et de logements dégradés ou inadaptés aux
besoins des nouvelles familles.

Carte ci-apres de la fusion des trois anciennes communautés dans ALBRET
COMMUNAUTE (source: site de la Communauté).
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3.1.3 Visite de la commission d’enquéte sur le terrain

Le 24 juin 2019 la commission d’enquéte a visité certains secteurs du territoire
de I'Albret.

Un circuit reliant les poles de centralité (NERAC, LAVARDAC, BARBASTE) et
guelques pobles secondaires (BUZET, MEZIN, FRANCESCAS, LAMONTJOIE,
MONTESQUIEU) en passant par les secteurs ruraux, agricoles et forestiers, permet
d’identifier des paysages urbains et ruraux remarquables, d’apprécier des
particularités et de connaitre I'emprise et 'environnement de grands projets de sites
d’activités économiques:

- Villes commercantes et industrieuses a taille humaine qui
maintiennent difficlement des administrations et des services publics,
entretiennent et développent patiemment leurs équipements : sous-
préfecture fermée, bureaux de poste a horaires réduits, hdpital, SAMU et
résidences pour personnes ageées, pharmacies, établissements
d’enseignement secondaire général et professionnel, écoles primaires,
gendarmeries, services de secours incendie et aux victimes.

- Le site double de la zone d’activités Agrinove a NERAC, route du
Nomdieu en sortie de ville, technopole d’intérét régional proche du lycée
agricole Armand Fallieres, dédié aux activités modernes de I'amont agricole,
en cours de développement,

- D’autres zones d’activités économiques implantées sur la route de
Nérac a Lavardac, ou a Montesquieu proposent une offre industrielle,
commerciale et artisanale génératrice d’emplois et attractives,

- Des centres-bourgs parfois déshérités : logements vacants voire tres
dégradeés, avec une population vieillissante mais encore en lien social méme
s’il se délite progressivement.

- Une identité agricole et viticole tres forte diversifiée selon les secteurs
géographiques (production maraichére, fruitiere, céréaliere et semenciere,
vignobles et industries associées) avec des labels et des appellations reconnus.

- Un patrimoine et une identité historiques forts : chateau royal de Nérac
et vaste parc de la Garenne hantés par le personnage haut en couleurs du
Bon Roy Henry (dont la statue au centre de NERAC s’adresse aux Braves
Gascous), moulin fortifie de BARBASTE, remparts préservés de VIANNE,
port fluvial de BUZET, rives protégées du canal latéral a la Garonne, vestiges
gallo-romains régulierement exhumés, bourg dominant de Xaintrailles et
Mélusine, la fée batisseuse de chateaux et de cités...

- Une fréquentation touristique soutenue par une offre d’opérateurs
inlassables : navigation fluviale sur La Baise, gites ruraux et maisons
d’hétes, restauration et gastronomie, animations, traditions et savoirs-faire
agricoles.
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- Le massif forestier des Landes de Gascogne (secteur de POMPIEY)
fascine par ses plantations altieres etimmenses a perte de vue qui rappellent
au voyageur sa condition humaine ténue et laborieuse,

- La friche industrielle de I'ancienne verrerie de Vianne, vouée aux
Gémonies pour combien de temps encore, a proximité des remparts illustres
de cette bastide ? Friches humiliées aprés une intense activité, défigurées,
sacrifiées, moribondes et condamnées (a perpétuité ?) avec ses carcans de
béton ruinés aux vitres brisées.

Il ressort de cette visite la prégnance de traditions rurales bien établies,
attachantes et restituées dans un cadre touristique attrayant, avec une offre
commerciale soutenue, un équilibre ville-campagne qui ne va jamais de soi dans
une société qui évolue rapidement, une histoire passionnante, des légendes
typiques et méme des traditions facétieuses (les Menteries de MONCRABEAU
evaluées a la cuillere de sel), une ouverture ambitieuse des politiques publiques
aux défis de la modernité et du développement durable.

L’Albret est a I'’évidence un territoire ou coexistent urbanité et ruralité, tradition
et modernité, chacune profitant a 'autre dans un équilibre fragile que le SCoT
souhaite ajuster dans ses normes et renforcer.

3.1.4 Mesures de publicité

Une attention particuliére a été apportée par le maitre d’ouvrage et par la
commission d’enquéte publique a la prescription et a 'accomplissement scrupuleux
des mesures de publicité Iégales prescrites par I'arrété du 21 mai 2019 de Monsieur
le Président  ALBRET COMMUNAUTE.

Un exemplaire de larrété précité et de l'avis d’enquéte publique
correspondant au format réglementaire ont été affichés au siege d’ALBRET
COMMUNAUTE et sur les panneaux réglementaires des trente-trois mairies du
territoire, au moins quinze jours avant I'ouverture de I'enquéte publique et jusqu’au
11 juillet 2019 inclus.

L’avis d’enquéte publique a été inséré a deux reprises dans chacun des deux
journaux quotidiens, Sud-Ouest et La Dépéche du Midi, éditions du Lot-et-Garonne,
les 25 mai 2019 et 12 juin 2019.

Le registre dématérialisé ouvert du 11 juin 2019 au 11 juillet 2019 inclus
comportait 'ensemble du dossier d’enquéte publique dont I'arrété et I'avis d’enquéte
correspondant.

Le site internet ’ALBRET COMMUNAUTE a également mis en ligne toutes
les pieces du dossier, dont les documents réglementaires (arrété et avis d’enquéte)
en méme temps que I'affichage officiel.

3.2. Préparation de I’enquéte

3.2.1. Les lieux de mise a disposition du dossier et du registre

Le maitre d’'ouvrage a organisé, avec les membres de la commission, les
conditions d’une parfaite accessibilité du dossier par le public et par les élus qui
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souhaitaient participer a cette derniére phase, avant approbation, de I'élaboration
du Schéma de Cohérence Territoriale.

Ainsi le dossier complet était consultable de la fagon suivante:

-en version imprimée au siege de la communauté et dans les mairies de
BUZET-SUR-BAISE, FRANCESCAS, LAVARDAC et MEZIN, assortie du registre
papier traditionnel,

-sur le site du registre dématérialisé, permettant en outre le dépot
d’observations électroniques, rappelant également les autres modalités de
consultation et d’observations ,

-sur le site ’ALBRET COMMUNAUTE qui précisait toutes les modalités de
consultation et d’observations.

3.2.2. Le registre dématérialisé

Le registre dématérialisé a enregistré 245 visites du 11 juin 2019 au 11
juillet 2019 et une seule observation. Il a été un média commode et permanent au
service du public, tres agréable a consulter et exhaustif.

Comportant 'ensemble des pieces du dossier d’enquéte, y compris les
arrétés et avis du maitre d’ouvrage, des avis des personnes publiques associées,
il a contribué pleinement a la conduite d’'une enquéte publique moderne et
participative.

La commission n’a constaté aucune défaillance dans le service continu
jusqu’a la cléture.

3.2.3. Les dossiers a ladisposition du public

Cinq dossiers complets imprimeés, et les registres traditionnels, étaient
disponibles et consultables aux jours et heures d’ouverture du siege d’ALBRET
COMMUNAUTE et des mairies de BUZET-SUR-BAISE, FRANCESCAS,
LAVARDAC et MEZIN du 11 juin 2019 au 11 juillet 2019 inclus.

lls comprenaient notamment:

-Le volumineux rapport de présentation qui rassemble:

*Diagnostic Territorial,

*Etat Initial de 'Environnement,
*Diagnostic Energie Climat,

*Evaluation Environnementale du projet,
*Explication des choix retenus,
*Résumé non technique du projet,

-Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),

-Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) complété par une
cartographie de la trame verte et bleue, et par une cartographie localisant
bourgs et quartiers constitués.

-Le Plan Climat Air Energie Territorial,

-Les pieces administratives, arrétés, avis, convocations, compte-rendus et
délibérations.

- L’avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAe),

- Les avis des Personnes Publiques associées (PPA) et consultées (PPC).

La commission rappelle que I'ensemble du dossier complet était également
disponible sous forme numérique sur le site internet ’ALBRET COMMUNAUTE et
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accessible sur le reqistre dématérialisé, directement pour les pieces administratives,
soit renvoyant par lien direct sur le site du maitre d’ouvrage pour toutes les piéces
techniques du projet d’élaboration du SCoT mis a I'enquéte.

3.2.4. Les permanences de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte publique a tenu six permanences comme suit:

e Mardi 11 juin 2019 de 09h00 a 12h00 au siege d’ALBRET
COMMUNAUTE.

e Jeudi 21 juin 2019 de 14h00 a 17h00 a la mairie de LAVARDAC.

e Mercredi 26 juin 2019 de 14h00 a 17h00 a la mairie de BUZET-SUR-
BAISE.

e Vendredi 05 juillet 2019 de 09h00 a 12h00 a la mairie de
FRANCESCAS.

e Lundi 08 juillet 2019 de 14h00 & 17h00 a la mairie de MEZIN.

e Jeudi 11 juillet 2019 de 14h00 a 17h00 au siege d’ALBRET
COMMUNAUTE.

La communauté d’Albret et les mairies ont mis a notre disposition des locaux
parfaitement adaptés avec un affichage réglementaire et une signalétique tres
visibles.

3.2.5. Consultation du dossier sur internet

Le maitre d’ouvrage et Madame la responsable du service de I'Urbanisme
d’ALBRET COMMUNAUTE ont mis en place, aprés consultation des membres de
la commission d’enquéte, des modalités modernes et efficaces de consultation et
de participation du public, disponibles en permanence pendant toute la durée de
’'enquéte.

Le site internet de la Communauté ainsi que le registre dématérialisé ont permis a
chacun qui le souhaitait de consulter et de participer sans se déplacer.

3.2.6. Recueil des observations du public:

Cinq registres papier et le registre dématérialisé ont été mis a disposition du public
pendant toute la durée de I’enquéte aux jours et heures d’ouverture du siége de la
communauté et des quatre mairies lieux de permanence des membres de la
commission d’enquéte publique.

3.3. Déroulement de I’enquéte publique

3.3.1. Accueil et ambiance générale

Les membres de la commission d’enquéte ont été accueillis dans les différentes
mairies siéges des permanences ainsi que dans les locaux d’Albret Communauté.
Des salles ont été mises a disposition pour accueillir le public dans de bonnes
conditions d’accés et de confort. Les rencontres entre le public et la commission
d’enquéte ont ainsi permis une bonne information et la levée d’éventuelles
ambiguités sur la compréhension du dossier, sur son contenu et ses finalités, méme
si le public en a peu profité.
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3.3.2. Participation du public
1) Observations orales ou écrites du public

Lors de la premiére permanence au siége d’Albret communauté le mardi 11 juin
2019 de 9h a 12h, le public ne s’est pas déplacé et aucune observation n’a été
formulée.

Lors de la seconde, a la mairie de Lavardac le jeudi 20 juin 2019 de 14h a 17h, le
public ne s’est pas déplacé et aucune observation n’a été formulée.

Lors de la troisiéme, a la mairie de Buzet-sur-Baise le mercredi 26 juin 2019, le
public ne s’est pas déplacé et aucune observation n’a été formulée entre 14h et
17h.

Lors de la quatrieme, a la mairie de Francescas le vendredi 5 juillet 2019 de 9h
a 12h, une seule personne s’est déplacée. Il s’agit de Mr Michel D., propriétaire
forestier a Francescas. Il a demandé certains éclaircissements sur le déroulement
de la procédure et sur les effets du SCoT, notamment en matiere fiscale.

Lors de la cinquieme, a la mairie de Mézin le lundi 8 juillet 2019, 4 personnes se
sont présentées de 14h a 17h.

Lors de la sixieme et derniére permanence, au siege d’Albret communauté le
jeudi 11 juillet 2019 de 14h a 17h, le public ne s’est pas déplace.

3.3.3. Rencontres avec les maires ayant sollicité un entretien avec la
commission d’enquéte

Monsieur le Président du Comité de pilotage du SCoT avait invité individuellement
par courrier chacun des maires a prendre contact, s’il le souhaitait, avec les
membres de la commission d’enquéte publique afin de formuler des observations
complémentaires.

Aucun d’eux n’a souhaité saisir cette opportunité, donnant a penser qu'ils étaient
favorables au projet.

3.3.4. Récupération et cléture des registres d’enquéte publique
Les cing registres imprimés ont été récupérés le 12 juillet 2019 avant midi dans la
totalité des lieux de permanence par le président de la commission d’enquéte qui
a constaté la parfaite intégrité du support et des éventuelles observations.
Sans désemparer, le président a cléturé les dits registres.

3.3.5. Fermeture du registre dématérialisé
Le registre dématérialisé a été clos automatiquement et contractuellement le 11
juillet 2019 a 23H59, générant un état statistique de 245 visites et une observation
le dernier jour, laguelle a été imprimée et annexée au registre papier du site de la
communauté.

3.3.6. Notification du procés-verbal de synthese
Dans le délai réglementaire, la commission d’enquéte a rédigé son proces-verbal
de synthése des observations du public et a formulé ses propres observations en
relation avec certaines propositions et recommandations des services de I'Etat.
L’Etat ayant formulé tardivement ses observations, la commission a souhaité que
les réponses soient toutefois apportées par le maitre d’'ouvrage dans le cadre de
la présente enquéte.

61/81



Le procés-verbal de la commission a été remis le 18 juillet 2019 a Monsieur le
Président ’ALBRET COMMUNAUTE en I'invitant & bien vouloir produire son
mémoire en réponse dans le délai de quinze jours au plus tard, ou dés que
possible.

La commission d’enquéte précise que la liste des observations ne comporte pas de
numéro 13 par défaut de numérotation, mais qu’aucune observation n’est
manquante.

3.3.7. Mémoire en réponse du Pays de I’Albret
Le maitre d’'ouvrage a remis le 31 juillet 2019 son mémoire de réponse entre les
mains de la commission d’enquéte publique..
Son mémoire est composé d’'un argument principal de douze pages et d'une
annexe explicative de vingt et une pages.
L’ensemble représente un document clair et sans équivoque qui répond a la
totalité des observations et commentaires rapportés dans le proces-verbal.
De nombreuses adaptations suggérées par les services de I'Etat sont acceptées.
Des tempéraments sont aussi posés dans la perspective attendue du PLUI.
Quelques positions originelles du projet sont maintenues et expliguées notamment
par la connaissance et la gestion quotidienne du territoire.
Chaque observation et chaque réponse sont reprises dans la partie 4 qui suit
dans le présent rapport sous forme de tableau, avec les commentaires de la
commission.

3.3.8. Certification d’affichage
Monsieur le Président ALBRET COMMUNAUTE, Mesdames et Messieurs les
trente-trois Maires du territoire d’Albret ont chacun pour ce qui les concerne, réalisé
et certifié les affichages réglementaires.

3.3.9. Courriers arrivés apres la cléture:
Aucun courrier n'’a été adressé au président ou a l'un des membres de la
commission d’enquéte publique aprés la cloture, ni aux élus de la communauté ou

d’'une commune du territoire en relation avec I'enquéte.

4. LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

4.1 Synthese comptable des observations du public:

Registre Nombre de dépositions
Registre dématérialisé 1
Mézin 4
Total 5
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4.2 Dépositions, Observations de la commission d’enquéte,
réponses du M.O., commentaires de la commission d’enquéte

Synthese récapitulative des dépositions sur registres

Date de N° de Coordonnées du pétitionnaire et nature de la
Registre/ la la demande
Commune | dépositio | dépo
n sition
Registre 11/07/201 AC/1 | UNICEM Nouvelle Aquitaine. Copie de la
dématérialis 9 note, sans changement, du 28 mars 2019 a
e laquelle le maitre d’ouvrage a répondu dans

le cadre des consultations préalables

Réponse du Maitre d’'Ouvrage:

Toutes les réponses aux avis/remarques des PPA figurent dans le document annexé
au présent mémoire (Annexe n°1l au mémoire en réponse au PV de synthese de la
commission d’enquéte : réponses aux PPA).

Commentaires commission d’enquéte:

La commission d’enquéte prend acte de la réponse du M.O. précitée.

Date de N° de | Coordonnées du pétitionnaire et nature de
Registre/Commun | la la la demande
e dépositio | dépos
n ition
Monsieur L. souhaiterait pouvoir réhabiliter
Mézin 08/07/201 | M1 une batisse agricole partiellement ruinée

Déposition orale 9

sur la commune de MEZIN et rapporte que
cela ne serait administrativement pas
possible  selon la  réglementation
d’'urbanisme en vigueur.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Observation hors sujet du SCOT comme I’a fait remarquer le commissaire enquéteur

Commentaires commission d’enquéte:

Lors de I'entretien avec la commissaire enquéteur, Monsieur L. a été invité a prendre
attache avec la mairie des a présent puis pendant la phase d’élaboration du PLUi a

venir.
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Date de la | N° de | Coordonnées du pétitionnaire et nature de

Registre/Commun | déposition | la la demande
e dépos
ition
Mézin 08/07/201 | M2 Monsieur P. représentant la société GSM
Déposition orale 9 exploite deux carriéeres de granulats a

MONTESQUIEU/BRUCH (et DAMAZAN
proche). Il estime que le diagnostic ne fait
pas apparaitre l'activité TP dans son
ensemble en matiére d'activité économique
et il souligne les points suivants :

« *Dans I'EIE, page 58, I'impact des
carrieres est exagéré par rapport a l'impact
de l'autoroute ou des étendues de cultures
couvertes de plastique, alors qu'elles sont
peu visibles du fait de la topographie.

* On ne parle pas des déchets et déblais
en provenance des sept déchetteries du
territoire recyclés par les carriers ou utilisés
en remblaiement.

* Ni des efforts qui sont faits pour la
remise en état des zones dés le début de
I'exploitation.

* Les plans d'eau des carrieres sont
d'une qualité voisine d'autres extractions
d'eau potable.

* Quelques erreurs dans le tableau de
la page 61 ; ce ne sont pas 25.000T extraites
par an a BUZET exploité par le concurrent
Eurovia mais environ dix fois plus ; |l
manque une ligne pour I'exploitation de
MONTESQUIEU-Barrat autorisée par arrété
de juillet 2018.

* La présence de ressources minérales
est un atout (page 62) mais elle ne se trouve
que dans le nord du territoire, ce qui
constitue une faiblesse.

* Les carrieres fournissent également le
nord du Gers.

* Apres exploitation, les carrieres ne
deviennent pas seulement des lieux de
loisirs mais sont parfois remises en culture.

* Le PADD page 5 parle de
préservation de la ressource mais il faudrait
aussi que l'exploitation soit possible, donc
autorisée par les élus.

* Le projet d'augmentation de la
population et la construction des logements
correspondants ne peut se faire sans
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prendre en compte un besoin évalué a
6T/hab./an, soit 162kT. Comme les carrieres
produisent davantage, cela montre qu'elles
approvisionnent un territoire plus vaste.

* Les carrieres pourraient
éventuellement étre utilisées pour de la
production photovoltaique, mais cela reste a
étudier en fonction du PPRIi. »

Réponse du Maitre d’Ouvrage:
Observation a rapprocher de 'observation E/8 .

Commentaires commission d’enquéte :

Les observations formulées par Monsieur P. avaient déja fait I'objet d’'une note de
'UNICEM adressée le 28 mars 2019 au maitre d’ouvrage (M. O.) dans le cadre de la
consultation des Personnes Publiques Associées (PPA).

La réponse du M.O. en E/8 ci-apres compléte les réponses a cette note de 'UNICEM,
réponses que le M. O. avait formulées par écrit dans I'annexe a la délibération tirant le
bilan de la concertation, document que I'on retrouve joint au PV de réponse (annexe
n°2 du présent rapport).

Date de la | N° de | Coordonnées du pétitionnaire et nature de

Registre/Commun | déposition | la la demande
e déposit
ion
Mézin 08/07/201 | M3 Monsieur S., délégué départemental de
Déposition orale |9 TUNICEM, qui confirme purement et

simplement la note UNICEM adressée le 28
mars 2019 au maitre d’ouvrage qui y a
répondu et dont il a remis copie (annexe 1
du registre MEZIN).

Réponse du Maitre d’Ouvrage:
Observation a rapprocher de I'observation E/8

Commentaires commission d’enquéte:

Les observations formulées par Monsieur S avaient déja fait 'objet d’'une note de
UNICEM adressée le 28 mars 2019 au maitre d’'ouvrage dans la cadre de la
consultation des Personnes Publiques Associées (PPA).

La réponse du M.O. en E/8 ci-aprés compléte les réponses a cette note de 'UNICEM,
réponses que le M. O. avait formulées par écrit dans I’'annexe a la délibération tirant le
bilan de la concertation, document que I'on retrouve joint au PV de réponse (annexe
n°2 du présent rapport).
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Date de la | N° de la | Coordonnées du pétitionnaire et nature
Registre/Commu | déposition | dépositio | de la demande

ne n

Monsieur M. demeurant a SAINT-PE-
Mézin 08/07/201 | M4 SAINT-SIMON sous forme de note mise
Déposition écrite | 9 en annexe 2 du registre de MEZIN. Le

déposant estime notamment que :

- « Les documents SCoT établis par
les prestataires sont trop volumineux et
ne répondent pas suffisamment aux choix
des élus et de la population.

- Le public et les municipalités ont été
peu consultés, l'ancien Val d’Albret
bénéficie d’un traitement avantageux.

- Les choix arrétés désavantagent les
villages au profit des grands péles.

- ll'y a trop de consommation de terres
agricoles et forestieres: production
photovoltaique, zones d’activités.

- Le contournement de NERAC
représente un codt exorbitant.

- Les zones artisanales actuelles sont
SOus-0ccupées. »

Avec le présent proces-verbal, la
commission remet au porteur de projet la
note in extenso de I'observant pour lui
permettre d’y répondre le plus
compléetement.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Le volume du dossier est dicté par 'importance de la réglementation qui définit les
SCOT.

Le dossier présenté est le résultat d’'un travail de plusieurs années réalisé avec les
élus locaux et en concertation avec la population (cf Bilan de la concertation).

De nombreuses réunions ont eu lieu comme indiqué dans I'annexe a la délibération
tirant le bilan de la concertation. (Annexe 2 au présent mémoire « Bilan de la
concertation »).

Le projet de SCOT a été voté par 'assemblée communautaire qui en a la
compétence aprés consultation, a chaque phase, de I'ensemble des conseillers
municipaux. Malgré cela, il reste probable que ce projet ne réponde pas a une partie
des élus ou de la population, bien qu’il ait respecté le processus démocratique défini
par la Loi.

La volonté des élus n’est pas de « tuer » les petits villages mais de créer des
interactions entre les 33 communes du territoire afin de conserver le bien vivre en
Albret.

Albret Communauté bénéficie de la notoriété de communes telles que Nérac,
Buzet, Mézin... ce sont des atouts pour l'ensemble du territoire sans «
surreprésentation » de 'ancienne Communauté de communes du Val d’Albret qui était
composeée des plus grosses communes.
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Le SCoT ne détermine pas les zones constructibles par commune mais fixe
seulement des enveloppes par secteur pour étre en cohérence avec les besoins de la
population.

Aucun élu ne souhaite « concentrer » les habitants dans les villes et ce n’est pas
ce qui ressort du SCoT.

Le SCoT est la pour encadrer la consommation des espaces agricoles, naturels et
forestiers et les protéger c’est pourquoi des régles sont imposées quant au nombre de
zones d’activités et a I'implantation de centrales photovoltaiques au sol.

La densité est imposée par le code de I'urbanisme, c’est pourquoi le SCoT fixe des
objectifs que le futur PLUI devra respecter en termes de consommation de I'espace. |l
n’est, a I’heure actuelle, plus possible en France de construire une maison d’habitation
en plein milieu d’un terrain d’un hectare, donc il en va de méme pour I’Albret.

Le contournement de Nérac est une réflexion menée depuis des années avec le
Département. Le SCoT doit en parler pour limiter la circulation des camions en
centre-ville qui impact la qualité de I'air, la sécurité des piétons, la qualité de vie des
habitants (nuisances sonores...).

Commentaires commission d’enquéte:

La réponse du M.O. est argumentée. Le maitre d'ouvrage expose clairement sa
réponse relative aux interrogations soulevées par le déposant. L’urbanisme obéit a
des lois et a une réglementation que les élus ont pris en compte lors de I'élaboration
de ce projet de SCoT, sous le contrdle des services de I'Etat.

La commission d'enquéte partage les choix retenus par les élus avec une volonté
affichée de trouver un juste équilibre entre le SCOT et les collectivités, compatible
avec I'aménagement et le développement du territoire.

La commission d'enquéte prend acte des éléments d'appréciation du M. O. et
considére les arguments développés en réponse comme pouvant étre partagés et
retenus.

Observations de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte précise que la liste des observations ci-aprés (et du proces-
verbal des observations) ne comporte pas de numéro 13 par défaut de numérotation.
Aucune observation n’est manquante.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/1 : La question générale des recommandations du DOO :

Le projet de Document d’Orientation et d’Objectifs comporte 59 prescriptions et 33
recommandations.

1° Certaines recommandations, en raison de leur théme et de leur impact substantiel
dans le projet, pourraient étre requalifiées en prescriptions ou complétées par
intégration dans les prescriptions formulées. Les services de I'Etat ont suggéré
certaines reformulations qui paraissent pertinentes.
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2° Les recommandations qui subsisteraient, pour satisfaire les recommandations en
2013 du ministéere de I'Egalité des Territoires et du Logement, pourraient étre
supprimées du DOO et constituer une annexe au SCoT.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Le projet de DOO respecte la volonté des élus suite & des échanges antérieurs avec
les représentants de I'Etat.

Ainsi, contrairement a ce qui est généralement observé sur I'ensemble du territoire
national, pour les DOO ou les recommandations existent toujours et sont le plus
souvent mises a la suite des prescriptions qu’elles complétent, les recommandations
ont été regroupées en chapitre final et non mises a la suite des prescriptions
concernées.

On rappelle que les recommandations visent a éclairer les responsables communaux
sur les maniéres d’appliquer le SCoT : c’est avant tout un « outil incitatif et
pédagogique » placé dans le seul document opposable du SCoT, a savoir le DOO.
Cette finalité risque fort d’étre perdue si les recommandations étaient dans le dossier
de présentation qui n’a pas valeur opposable.

Pour autant, une analyse détaillée des recommandations figurant dans les
observations suivantes pourra conduire Albret Communauté a intégrer certaines
d’entre elles dans les prescriptions.

Commentaires commission d’enquéte:

Une redistribution des prescriptions et des recommandations acceptée par la M. O.
clarifiera le projet en renforcant certaines dispositions du D.O.O., ce qui contribuera a
éclairer I'élaboration du PLUi a venir. La commission d’enquéte partage la décision du
M. O. de regrouper les recommandations qui subsisteraient dans un chapitre séparé
qui constituerait un document annexé au SCoT, facilitant ainsi leur lecture en regard
des prescriptions concernées.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/2 : Une plus grande coopération entre les territoires :

Le projet de SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, régle 6, incite les territoires a
coopeérer davantage dans les domaines notamment de I'alimentation, de I'’énergie, de
la mobilité, du développement économique.

L’Albret est porteur de riches complémentarités avec I’Agenais, le Confluent et les
Landes de Gascogne auxquels il pourrait s’ouvrir le plus largement possible. D’autant
que I'’Agenais est engagé a proximité dans le développement de grandes
infrastructures (Technopole, nouvel échangeur autoroutier, gare LGV) porteuses
d’emploi et de rayonnement territorial a court, moyen et long termes. Autrement
dit I'effort engagé devra étre soutenu et obstiné dans la durée.

Sur ce théme, la commission d’enquéte a pris bonne note de I'avis favorable d’Albret
Communauté a une collaboration avec le SCoT de Gascogne dans ce qui pourrait
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préfigurer une démarche inter-SCoT (Cf. bilan de la concertation a I'arrét du SCoT —
page 13).

Le maitre d’ouvrage peut-il étoffer davantage ses orientations, prescriptions et
recommandations dans ce domaine et expliciter ses projets de coopération
interterritoriale ?

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Tout projet de coopération implique que les parties concernées soient
respectivement d’accord.

Pour autant les travaux qui ont abouti & ce projet de SCoT ont intégré les opportunités
et les risques liés aux grands projets des territoires voisins et tout particulierement de
I’Agenais avec lequel les échanges humains, économiques et sociaux sont les plus
importants avec I’'Albret.

Il n’en reste pas moins que définir des orientations précises et donc des prescriptions
qui ne s’appliqueraient qu’au territoire d’Albret Communauté alors que cette
coopération n’est pas en place reléverait plus de la spéculation politique que de sa
mise en ceuvre.

[l faut enfin rappeler que le SRADDET n’est qu’a I'état de projet et donc non
opposable a ce jour.

Commentaires commission d’enquéte:

Outre le voisin Agenais avec lequel les échanges humains, économiques et sociaux
sont les plus importants avec I'Albret, la commission a noté favorablement que le
conseil communautaire d’Albret Communauté “est favorable & une collaboration avec
le SCoT de Gascogne dans ce qui pourrait préfigurer une démarche inter-SCoT. L'un
des sujets pouvant utilement faire I'objet d’échange entre les deux SCoT pourra
porter sur les indicateurs de suivi des évolutions que connaitront ces territoires dans
les 15 prochaines années” (Confer: réponse du M. O. a 'avis des PPA).

La commission d’enquéte recommande au M. O. d’abonder dans cette voie et de ne
surtout pas négliger cette option qui préfigure une forme de soutien a '’économie
(essentiellement agricole) de la partie Sud-Ouest limitrophe avec le département du
Gers.

Une ouverture aux autres territoires doit étre également envisageée.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/3 : L’accompagnement du vieillissement :

C’est un sujet sensible abordé par la régle 9 du projet de SRADDET. Le territoire
de la Communauté est exposé aux risques de décroissance urbaine surtout dans le
sud-ouest du territoire, a la fragilisation des bourgs avec des commerces de proximité
en diminution, a l'isolement des populations vulnérables et au vieillissement rural
cependant que les enfants vont étudier ou travailler de plus en plus loin.

Ceci justifie une politique locale trés attentive et déterminée en faveur des ainés en
matiére de santé, de logement adapté, de services et d’équipements, de lien social et
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de loisirs qui a cet age diminuent I'isolement et améliorent la prise en charge sociale
et sanitaire. Le célibat et le veuvage ajoutent aux difficultés sociales.

L’ajout d’'une prescription transversale dans le DOO pourrait conforter voire assurer
cette démarche d’accompagnement.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Le vieillissement de la population a été mis en avant dans le diagnostic partagé et a
été de ce fait, une donnée d’entrée prise en compte dans I'élaboration du SCoT.
Pour autant, I'élaboration d’'une prescription transversale sur ce sujet semble
compliquée a rédiger dans la mesure ou elle devrait couvrir plusieurs domaines déja
traités dans le SCoT, notamment en urbanisme, habitat, transports, services ...or les
prescriptions relatives a ces sujets, notamment I’habitat, sont fondées entre autres, sur
la prise en compte des enjeux du vieillissement.

Cependant, pour mieux montrer cette préoccupation, certaines prescriptions (et
recommandations) mentionneront plus expressément la prise en compte du
vieillissement de la population. Une carte localisant sur le territoire les maisons de
retraite, I'hdpital et la maison de santé sera ajoutée au document.

Commentaires commission d’enquéte:

Le M. O. propose de renforcer et de reformuler une prise en compte plus large du
vieillissement. |l favorisera l'adaptation de [I'habitat, I'élargissement des offres
d’hébergement, la politique de santé en faveur des ainés, la mobilité, les services
d’accompagnement, les équipements spécifiques.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/4 : La politique intercommunale de I’habitat :

Avec le temps et la transformation profonde de la société, I'habitat se dégrade
et devient inadapté, des héritages menacent ruine. Les exigences normatives en
matiere de salubrité, d’équipement, de sécurité et de développement durable
accelerent ce phénomene d’obsolescence et peuvent dissuader les propriétaires de
réhabiliter en raison des codts et des techniques de plus en plus complexes que ne
maitrisent plus les bricoleurs. Dans ces circonstances ou I’habitat individuel colte a
entretenir, la part du logement collectif pourrait augmenter, bien évidemment dans
les pbles de centralité et aussi dans les péles relais.

Par ailleurs les besoins en logement a évolué : familles moins nombreuses,
personnes agées, difficultés sociales, demande locative plus forte, souci de mixité
sociale et générationnelle. L’amélioration de la performance énergétique doit étre
encouragée et accompagnée financierement (prescription 14).

Le programme local de I’habitat, & venir, devra répondre a ces évolutions.

Enfin le taux de vacance des logements dépasse 9% et tend a augmenter. Des
dispositifs dissuasifs de taxation ou incitatifs a I'amélioration sont susceptibles
d’améliorer ce ratio (prescription 16).
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Les taux de vacance communiqués montrent que les polarités en souffrent
davantage bien que les logements ruraux ou agricoles n’en soient pas exempts jusqu’a
la ruine quasi compléte.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Il semble qu’il y ait méprise sur le taux de vacance : actuellement il est supérieur a
12% et le SCoT vise un taux de 9%. Le document envisage donc bien une diminution
de ce taux de vacance.

Commentaires commission d’enquéte:

Cette situation, endémique dans de nombreuses régions, impliquera la mise en place
d’'une synergie trés volontariste entre la communauté et les propriétaires dans le
cadre d’un futur PLH qui facilitera la réhabilitation, la diversification et la densification.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/5 : La densification urbaine des pdles et des enveloppes
existantes :

Les prescriptions 7 et 8 du DOO portent sur l'objectif et la capacité de
densification des espaces batis, particulierement dans les polarités, La
recommandation 1 pourrait s’'intégrer en totalité dans la prescription 8.

La mise en ceuvre de plusieurs dispositifs (Orientation de Revitalisation de
Territoire, régle 7 du SRADDET, PLUIi) doit maintenir la qualité urbaine et le
dynamisme des centres-bourgs (prescription 12), en lien avec I'Etablissement Public
Foncier de la Région.

Par ailleurs les mesures favorables a un habitat dense individualisé, présentent
de l'intérét et devraient étre davantage justifiées. Il serait opportun ainsi de définir et
de localiser les hameaux, lesquels présentent souvent des offres d’équipements
immédiatement disponibles. Ces groupements résidentiels seraient concernés par
cette dynamique de développement en complément des péles. En effet la prescription
9 vise a prioriser le développement urbain dans ou en continuité des enveloppes baties
existantes.

La prescription 10 pourrait intégrer un objectif de densité résidentielle moyenne dans
les secteurs urbains non desservis par I'assainissement collectif avec un compromis
de densification raisonnable et de prévention des risques (pollutions, incendie,...).

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Les élus n'ont pas souhaité définir précisément la notion de hameau au niveau du
SCoT, car chaque « regroupement d’habitations » a ses caractéristiques. Le PLUi
pourra envisager de s’atteler a cette tache, dans le respect de la réglementation sur
les Secteurs de Taille Et de Capacité d'Accueil Limitées (STECAL).
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Il en est de méme de la densité résidentielle en zone sans assainissement collectif,
car selon la nature des terrains ce sera le service d’assainissement non collectif
(SPANC) qui « dictera » ce qui est possible ou non de construire, ici ou la.

Bien que cette question ait fait I'objet de longs débats entre les élus, ils ont
finalement fait le choix de ne fixer des densités que pour les péles et les bourgs en
assainissement collectif.

Commentaires commission d’enquéte:

La commission estime qu’effectivement les communes sont a méme de définir, de
recenser et de traiter les hameaux en fonction de leurs spécificités. Par ailleurs elle
prend acte qu’une densité résidentielle en zone sans assainissement collectif ne sera
pas édictée.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/6 : La gestion économe du foncier, des espaces agricoles et
naturels :

L’analyse de la consommation de foncier porte sur la période 2008 a 2015
(période trop courte) sans détailler les secteurs et les causes dans un document qui
pourrait compléter le rapport de présentation. L’habitat représente la plus grand part
consommee.

Les secteurs agricoles stratégiques et viticoles doivent étre préserves
(prescriptions 29 a 31 claires) non fragmentés et non enclavés. La recommandation
12 pourrait intégrer la prescription 29.

L’analyse de I’économie agricole sur le territoire pourrait s’appuyer davantage
sur le portrait économique de I'’Albret réalisé en 2017.

Un soutien aux filieres courtes de production, distribution, consommation, et a
la diversification des activités agricoles pourrait étre affirmé et organisé. Il pourrait
s’agencer dans un Projet Alimentaire Territorial avec les territoires voisins et
compléter avec profit le DOO dans un domaine ou I’Albret jouit d’'une belle notoriété :
productions agricoles de qualité, labels, appellations.

Le massif forestier présent sur le territoire, de grande qualité voire remarquable,
sanctuaire de la biodiversité, doit étre protégé contre le défrichement et cela
suppose une attention toute particuliere vis-a-vis des projets de production
photovoltaique qu’il serait souhaitable d’affirmer et d’appliquer sans équivoque.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:
Une carte de synthese de la consommation fonciére sera adossée au rapport de

présentation afin de mieux présenter les données. Elle sera complétée par des
tableaux d’analyse synthétiques des consommations et de leur cause (quand cela est
possible).
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La consommation de nouveaux espaces agricoles et naturels sera justifiée dans le
rapport de présentation (justification des choix). Cette augmentation est liée au projet
de la zone d’activité thématique « Agrinove » en lien avec le lycée agricole et portant
sur le développement de techniqgues en amont des cultures en complément de
I’Agropole qui lui se positionne en aval.

Le rapport de présentation sera mis a jour et enrichi par les données du « portrait
économique de I'Albret » de 2017 pour la partie « analyse de I'économie agricole »

La recommandation n°12 sera réintégrée dans la prescription 29.

Commentaires commission d’enquéte:

Le M.O. répond favorablement a cette observation, en termes de justification
complémentaire, en enrichissant le rapport et en reformulant un ensemble de
prescriptions et de recommandations. Des études continueront d’étre menées sur
I’habitat, dés a présent puis dans la phase d’élaboration du PLUi.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/7 : Préservations urbaines, paysageres et architecturales :

Les références a I’Atlas 2017 des sites de la DREAL Aquitaine sont insuffisantes
(prescriptions 32 a 36, recommandation 15) et auraient enrichi et consolidé le rapport
de présentation dans sa partie état initial de I'environnement.

La perception et la protection du paysage spécifique et des sites du territoire
justifient une référence détaillée au référencement de I’Atlas pour chaque site.

Une démarche globale de valorisation du patrimoine urbain remarquable est
souhaitable autant dans le SCoT que dans le PLUi a venir.

Une prescription spécifique concernant le patrimoine rural non protégé au titre des
Monuments Historiques serait-elle envisageable ? (orientation 3 du PADD) Ainsi que
'accompagnement du béti agricole qui mériterait une prescription tirée de la
recommandation 15 ?

La valorisation des entrées de villes, importantes pour 'agrément de la population,
le cachet touristique et I'accessibilité, justifierait des OAP spécifiques sur les voies
primaires structurantes, objets de la prescription 48 et 49.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:
La référence a I'Atlas des paysages du Lot et Garonne précis et correspondant
bien a la situation de I’Albret sera complétée par celle a I'’Atlas des sites de la DREAL.
L’attention a porter au patrimoine rural non protégé est I'objet de la prescription 35
qui sera complétée pour que le futur PLUi recense, protege et valorise le petit
patrimoine (éléments du paysage batis ou naturels...) établissement d’'une liste
identifiant ces béatiments/sites et réflexion sur leur « traitement » : réhabilitation,
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changement de destination.... De plus, dans les prescriptions 32, 34 et 36 cette
attention est également traitée.

La recommandation spécifique pour les batiments agricoles sera transformée en
prescription.

La prescription (48) sera complétée de la fagon suivante :

Une OAP « entrée de ville » sera réalisée dans le cadre du PLUi. Une attention
particuliere sera portée sur I'axe routier Lavardac-Nérac et sur les principaux axes
classifiés « voies primaires ».

La prescription 49 sera complétée en ce sens.

Commentaires commission d’enquéte:

Les données de plusieurs analyses existantes seront davantage traduites dans le
SCoT : portrait économique de I'Albret, Atlas des paysages de Lot-et-Garonne, Atlas
des sites de la DREAL. La commission en prend acte.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/8 : Exploitation des matériaux de carriéres et gravieres :

Le rapport de présentation reprend un tableau datant de 2016 et ne mentionne
pas la carriere de BUZET qui a été autorisée dernierement. Il devra étre complété.

L’activité d’extraction de matériaux est relativement importante, essentiellement
située au Nord du territoire, dans la plaine de la Garonne. L’orientation 3.2 du PADD
comporte un objectif en la matiere « concernant I'exploitation des ressources du sous-
sol, le SCoT entend valoriser les productions de granulats dans une optique de
proximité de la ressource pour les matériaux de construction, en assurant autant que
possible le retour en espace naturel des sites de production apres leur période
d’exploitation ». Or, la prescription n°59 du D.O.O. exclut les activités d’extraction dans
les sites remarquables définis a la prescription n°39 du méme D.O.O.

Il semblerait utile de vérifier la faisabilité de cette mesure plus particulierement
pour ce qui concerne les zones humides inventoriées et les prairies situées a
proximité des cours d’eau avec les professionnels de I'extraction.

En réponse a cette problématique liée a la prescription n°59, problématique
soulevée initialement par 'TUNICEM dans son avis des PPA et réitérée deux fois en
cours d’enquéte publique, puis par les services de I'Etat, le maitre d’ouvrage propose
de reformuler la prescription n°59 en remplacant « les collectivités locales veilleront a
localiser les créations ou extensions de carrieres par des zonages spécifiques )
I'exception des espaces naturels remarquables qui n‘ont pas vocation a accueillir des
activités d’extraction » par « elles seront situées prioritairement en dehors des espaces
remarquables » (confer le bilan de la concertation a I'arrét du SCoT — page 16).

La commission d’enquéte publique souhaite que le maitre d’ouvrage précise
clairement ce qu’il entend par « prioritairement ».
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Réponse du Maitre d’'Ouvrage:

Prioritairement signifie que les créations ou extensions de carrieres seront
examinées hors des espaces remarquables et ce n'est qu’'a défaut de site
convenable, elles pourront étre examinées dans les espaces remarquables.

Commentaires commission d’enquéte:

La commission admet que le juste équilibre entre les bénéfices et les inconvénients
de I'exploitation des graviers et granulats, compte tenu des besoins, restera toujours
difficile a trouver. La nécessité est parfois une dure loi que les progres techniques n’ont
pas permis d’adoucir. La communauté est consciente des risques de conflits d’'usage
(tourisme, environnement et paysage, biodiversité) et cette vigilance devra étre
maintenue.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/9 : La question des déplacements :

Regrouper les offres de biens et de services, ainsi que I’habitat, auprés des bassins
d’emploi, résoudrait ou réduirait certains problémes (pénibilité, colt et accidents). Il
serait souhaitable d’associer les entreprises et les administrations a cette démarche.
L’anticipation des grandes infrastructures en projet (contraintes et opportunités) est
a la charge des collectivités et devrait étre mieux justifiée.

D’une fagon générale, la clé des déplacements optimisés impose une vision et une
démarche d’anticipation du développement urbain, rural, économique deés lors
favorisé. Les restructurations tardives coltent cher et les adaptations ponctuelles sont
insatisfaisantes.

La prise en compte de la LGV aléatoire, du Technopole Agen-Garonne qui monte en
puissance, du nouvel échangeur autoroutier, des nouvelles zones d’activités du
territoire de I'Albret, suppose de gérer le trafic croissant des poids-lourds et des
déplacements domicile-travail.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Un travail sur les plans de déplacement entreprise est déja en cours dans le cadre du
PCAET et de la démarche TEPOS.

Une étude sur la revitalisation des centres-bourgs du territoire a été engagée en
20109.

L’inscription des projets de contournement (prescription 20), a pour seul objet de
maintenir des espaces non urbanisés dans les PLU/PLUi permettant la réalisation a
I'avenir, de ces nouvelles voies. La question de leur réalisation reste soumise a des
études techniques, économiques, environnementales, financiéres ... approfondies a
réaliser.

Le dossier sera complété avec les documents a jour concernant le Grand Projet Sud-
Ouest (GPSQ), pour la réalisation de la ligne a grande vitesse.
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Commentaires commission d’enquéte:

Outre le travail sur les plans de déplacement entrepris dans le cadre du PCAET, de la
démarche TEPOS et de I'étude sur la revitalisation des centres-bourgs du territoire, le
SCOT propose une action stratégique complémentaire sur 20 ans dans les domaines
de la mobilité et des infrastructures.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/10 : Les zones d’activités :

Plusieurs projets sont en cours de réalisation ou d’études : Agrinove, trois a quatre
zones artisanales supplémentaires, deux zones industrielles.

Le technopole Agrinove justifierait d’inscrire TOAP correspondante (recommandation
8) dans la prescription 23.

L’Etat souhaite que certaines prescriptions soient complétées ou créées : proximité
minimale activités-secteurs urbanisés, zones tampons, mixité habitat et activités
dans les bourgs, réinvestissement du site pollué et en friche industrielle de I’ancienne
verrerie de VIANNE (régle 5 du projet de SRADDET).

La réciprocité et la mixité ne vont jamais de soi. Le PLUi a venir devra s’appuyer sur
des orientations et des prescriptions particulierement attentives voire exigeantes pour
permettre le développement économique sans sacrifier le vivre-ensemble.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Des OAP avec des aménagements paysagers pour la création et les extensions des
zones d’activités seront prévues dans le futur PLUI.

Une OAP spécifique pour Agrinove sera prévue dans le PLUi ainsi qu'une OAP
commerce pour la revitalisation des bourgs.

Deux études, I'une avec 'EPF Nouvelle Aquitaine, I'autre avec la Caisse des Dépots
et Consignations sont en cours sur le devenir du site de I'ancienne verrerie de Vianne.

Commentaires commission d’enquéte:

Le PLUi confortera par le biais d’OAP la création et les extensions des zones d’activités
et facilitera la revitalisation des bourg au niveau commercial.

La solution pour réhabiliter I'ancien site de la verrerie de Vianne est peut-étre a
rechercher au niveau régional voire national apres que bien des initiatives locales aient
échoué. La pollution du site constitue un frein a cette entreprise.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/11 : Equipements, services, tourisme, loisirs et culture :
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Une réponse adaptée aux besoins de la petite enfance, des parents qui travaillent
(créches et assistantes maternelles), de I'instruction et du grand age vise a satisfaire
plusieurs domaines : logement, soin, accueil et personnel en nombre suffisant,
construction de locaux adaptés. Un village sans école, sans médecin, sans épicerie
ou sans boulangerie est menacé. Méme la Poste se retire, méme si les préposés
voient leur activité élargie au lien social.

Les activités culturelles et de loisirs (regle 2 du projet de SRADDET), de préférence
dans les centres-villes et centres-bourgs animent les fins de journée ou de semaine,
surtout a la belle saison, et doivent étre abordables (aides aux associations, mise a
disposition de locaux).

Le développement des transports et des services numériques dans les autres
secteurs, diminueront I'évasion commerciale vers I’Agenais qui est évidente et devra
étre quantifiée par domaines : alimentaire, enseignement, habillement, services, biens
manufactureés...

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Le maillage du territoire en structures d’accueil pour la petite enfance, I'enfance et la
jeunesse existe. Une carte avec toutes les structures sera ajoutée au DOO.

Le PLUi matérialisera 'ensemble des équipements culturels et sportifs ainsi que les
nouveaux projets.

Une étude sur les déplacements sera menée conjointement a I'élaboration du PLUi
afin d’anticiper I'’évolution de la réglementation relative a 'organisation des
transports.

Commentaires commission d’enquéte:
La cartographie “implantation des équipements sociaux et culturels” en derniére page
(21) de 'annexe du mémoire en réponse révele une inégalité entre les secteurs du
territoire qui devrait étre corrigée. Le recours a de telles cartes est pertinent en raison
de leurs capacités remarquables de mise en évidence et doit étre étendu aux autres
domaines sensibles de la planification.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/12: La prévention des risques, des pollutions et des nuisances :

Le rapport de présentation comporte des erreurs a corriger.

Par ailleurs les prescriptions en matiere de prévention du risque inondation
pourraient évoquer l'articulation PGRI-SDAGE.

Celle (57) propre aux autres risques incendie et technologiques pourrait également
étre complétée.

Une prescription relative a la réduction et a la valorisation des déchets (y compris les
déchets de chantiers) est souhaitable. Le partenariat avec les carrieres GSM
présentes sur le territoire peut-il étre développé ? Ou partent les autres gravats et
déchets de chantiers ?
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La capacité d’assainissement des eaux usées et pluviales dans les centralités et
poles relais est-elle vérifiee et adaptée au regard de I'accroissement de la population
5

L’Etat incite & protéger particuliérement les eaux de baignade de ces pollutions par
une prescription supplémentaire. A ce jour toutefois, il N’y a pas de site thermal ou de
baignade de loisir exploité sur le territoire

Le dispositif de protection de la qualité de la ressource en eau pourrait impliquer les
collectivités en leur demandant de réaliser des schémas d’alimentation en eau
potable annexés au PLU selon les recommandations du SDAGE Adour-Garonne.
Cette mesure contribuerait & satisfaire un intérét vital et devrait étre suivie.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

Les corrections du rapport de présentation seront faites apres vérification.

Une prescription relative aux déchets est prévue avant 'approbation du SCoT.

Pour I'assainissement collectif, il convient de rappeler que c’est a l'ouverture a
'urbanisation que I'on doit vérifier la capacité des réseaux et des stations et si besoin
les agrandir.

Commentaires commission d’enquéte:

La commission prend acte que des mesures renforcées de prévention des risques
technologiques, des feux de forét, de I'inondation par les cours d’eau, de la sécurité
des approvisionnements en eau potable seront insérées dans les prescriptions tel que
'annexe (page 15) au mémoire le détaille.

Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/14 : La cartographie écologique :

Les cartes d'occupation des sols et de la trame verte et bleue, bien réalisées,
pourraient étre valorisées par une échelle plus lisible et des zooms ponctuels.

La commission a constaté la précision du recensement effectué, perfectible sur la
forme.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:
La cartographie TVB (Trame Verte et Bleue) a été réalisée au format AO. Il est tout a
fait possible de zoomer sur le document graphique pour mieux le voir.

Commentaires commission d’enquéte:

La commission pense qu’une version imprimée agrandie faciliterait la consultation
dans le cadre de I'élaboration du PLUI puis de l'instruction de futurs projets a I'’échelle
des communes. Le travail de fond est minutieux et seul ce point de forme est
perfectible.
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Observation de la commission d’enquéte:

Observation E/15 : Les mesures contre le changement climatique :

Le Plan Climat Air Energie Territorial pourrait compléter les mesures dans les
domaines du transport et de la mobilité.

Les recommandations 25 a 28 pour limiter des consommations d’énergie se
justifieraient comme prescriptions maintenant que la menace climatique est avérée
et sa réduction une priorité.

En matiére d’implantation de sites de production d’énergie renouvelable sur des
espaces agricoles, il apparait souhaitable de mieux préciser la notion de faible
potentiel agronomique (prescription 47) afin d’éviter des conflits de destination et
des aberrations de zonages.

Réponse du Maitre d’Ouvrage:

La notion de faible potentiel agronomique ne peut étre définie que tres localement en
fonction des caracteéristiques des terrains telles que pente, nature du sol, hydrologie
... Seule une étude précise des terrains concernés permet d’évaluer son potentiel
agronomique.

Dans le cadre du PLUi une étude en partenariat avec la chambre d’agriculture et les
services de I'Etat sera menée afin de déterminer les zones les plus sensibles sur
lesquelles ces projets seront interdits.

Commentaires commission d’enquéte:

La commission encourage a énoncer et compléter ces mesures en tant que
prescriptions, eu égard au Plan Climat Air Energie Territorial qui est une analyse trés
satisfaisante. Par ailleurs, la notion de faible potentiel agronomique des terrains
susceptibles d’accueillir des équipements de production photovoltaique doit étre
précisée sans équivoque... et sans délai, pour éviter des conflits de destination et des
aberrations de zonage.

5. CONCLUSION

Les conclusions de la présente enquéte et I'avis de la commission d’enquéte font
I'objet d’'un document séparé, joint au présent rapport.

Conformément a I'article 7 de I'arrété n° AR 19-112 du 22 mai 2019, les registres
d’enquéte publique (Cf. piéces jointes n°9A a 9E), le présent rapport et les
conclusions qui y sont attachées sont transmis a Monsieur le Président d’Albret
Communauté, et une copie du rapport a Madame la Préfete de Lot-et-Garonne et a
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Bordeaux.
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La commission d’enquéte

Jean-Claude ANDRIEU

Le Commissaire enquéteur
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CONCLUSIONS et AVIS de COMMISSION D’ENQUETE

1. Rappel synthétique concernant le projet de SCoT

2. Rappel synthétique concernant I’enquéte publique
Désignation de la commission d’enquéte
Organisation de I'enquéte
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3. Contributions et conclusions de la commission d’enquéte
LA FORMULATION DES PRESCRIPTIONS ET DES RECOMMANDATIONS

(DOO)

LA COOPERATION INTER TERRITOIRES 9
LA PRODUCTION PHOTOVOLTAIQUE 10
LA DENSITE RESIDENTIELLE EN ZONE SANS ASSAINISSEMENT
COLLECTIF 10
L’'EXPLOITATION DES CARRIERES 10
L’ANTICIPATION DES GRANDS PROJETS D'INFRASTRUCTURES 11
LES ZONES D'ACTIVITES 11
LA PREVENTION DES RISQUES, DES POLLUTIONS ET DES
NUISANCES 11
LA CARTOGRAPHIE ECOLOGIQUE 11

LES AUTRES MESURES CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE 12

4. Avis motivé de la commission d’enquéte 12

1. Rappel synthétique concernant le projet de SCoT

Le projet de SCoT de I'Albret est assis sur le territoire de la communauté de
communes Albret communauté issue de la fusion de trois communautés de
communes (Val d’Albret, Coteaux de I'Albret et du Mézinais). Il s’étend sur 746
km?2 et couvre trente-trois communes peuplées d’environ 27.000 habitants. Le pble
central, Nérac, est situé a équidistance de Bordeaux et de Toulouse (130 km).

Le diagnostic fait apparaitre un territoire essentiellement rural, avec une population
augmentant peu et sujette au vieillissement. Les communes les plus proches de

Enguéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale d’ALBRET
COMMUNAUTE. Conclusions et avis.
Ref. E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeaux.
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'agglomération agenaise connaissent un essor démographique plus favorable
avec l'installation de jeunes actifs qui vont travailler sur 'agglomération. La partie
ouest du territoire, en particulier dans le secteur landais, voit sa population
diminuer plus sensiblement.

Albret communauté s’est fixé I'objectif ambitieux d’orienter sa démographie dans
le sens d’'une hausse modérée, passant en vingt ans de 27.000 a 30.000 habitants.

Cette augmentation de population va de pair avec un accroissement du nombre
de logements, et nécessitera environ deux mille logements supplémentaires, en
tenant compte de la résorption d’une partie de la vacance et en accompagnant les
phénoménes classiques de décohabitation.

Le projet de SCoT entend atteindre ces objectifs en favorisant I'implantation des
logements dans les espaces déja urbanisés, préférentiellement dans les poles
urbains, avec une structuration de I'espace construit (pdles de centralité, pbles
relais et villages) valorisant le potentiel urbain existant. Différents types d’habitat
devront étre proposés (dense, groupé, diffus ou isolé) alors que la maison
individuelle est aujourd’hui trés largement majoritaire.

Corrélativement a ce centrage marqué dans les bourgs les plus peuplés, les terres
agricoles seront préservées, puisqu’elles constituent 70% de la superficie du
territoire et I'outil de production d’une part significative des emplois.

Le territoire comporte également des espaces naturels remarquables tres liés aux
cours d’eau et aux zones humides. La richesse du territoire est reconnue avec la
mise en place de diverses mesures de protection (deux arrétés de protection du
biotope, trois sites Natura 2000, un espace naturel sensible, plusieurs zones
naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique, ainsi que trois sites
naturels classés et quatorze sites naturels inscrits a I'inventaire supplémentaire).

Le projet de SCoT trace les grandes lignes d’'une trame verte et bleue qui pourra
assurer la sauvegarde des éléments ponctuels ou linéaires présentant le plus
grand intérét pour la préservation des grandes continuités écologiques.

Dans le cadre ainsi délimité, le projet cherche a assurer les conditions de vie les
plus favorables pour la population actuelle et future.

Ainsi, I'attractivité du territoire se manifestera tout d’abord par la création des
emplois correspondants aux besoins des habitants. Le SCoT soutient I'industrie
agroalimentaire qui reste le moteur de I'industrie locale. Le projet AGRINOVE
répondra aux besoins de développement de la filiere du machinisme agricole avec
notamment une pépiniére d’entreprises.

L’emploi sera également favorisé dans le domaine de I'’économie présentielle
(basée sur les personnes réellement présentes dans le territoire) tout en cherchant
a maintenir les activités productrices.

Enguéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale d’ALBRET
COMMUNAUTE. Conclusions et avis.
Ref. E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeaux.
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La fixation d’'une population active localement permettra de diminuer les trajets
domicile-travail, sources de pollution et favorisant une accidentologie élevée.

Les activités commerciales seront localisées prioritairement dans les centres de
vie, ce qui contribuera a leur dynamisme et réduira les déplacements automobiles.

Par ailleurs, le réseau des zones d’activité sera complété pour continuer a offrir
des possibilités d'implantation d’emplois locaux.

Les orientations fixées par le SCoT n’oublient pas le maintien des équipements de
santé ni les conditions d’accueil des personnes agées qui, comme I'a montré le
diagnostic, constituent une part grandissante dans la population du territoire.

Globalement, ce projet va bien dans le sens d’'une limitation de I'étalement urbain
et de l'artificialisation des sols voulue par le |égislateur. Il induit une utilisation
econome des espaces qui permettra le maintien de la qualité paysagere du
territoire.

L’attention apportée aux modes d’'implantation des villages et a leur adaptation au

relief est également garante d’'une harmonie susceptible de contribuer fortement a
I’attractivité touristique et résidentielle de I’Albret.

2. Rappel synthétique concernant I'’enquéte publique

Désignation de la commission d’enquéte

Monsieur le Président ’ALBRET COMMUNAUTE ayant demandé par lettre en
date du 15 avril 2019, a Monsieur le Président du Tribunal Administratif de
Bordeaux de désigner les membres d’'une commission d’enquéte publique en vue
de diligenter I'enquéte publique relative au projet de ScoT, par décision E
19000061/33 en date du 16 avril 2019, celui-ci nommait ainsi les membres de la
présente commission:

Jean-Claude ANDRIEU, président, commissaire enquéteur,
Alain POUMEROL, commissaire enquéteur,
Denis GARNIER, commissaire enquéteur.

Organisation de 'enquéte

Les modalités pratiques de l'organisation de cette enquéte publique ont été
décidées conjointement par l'autorité organisatrice et les membres de la
commission d’enquéte lors de deux réunions qui se sont tenues respectivement
les 30 avril 2019 et 21 mai 2019, au siége d’Albret Communauté.
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Il a éte décide de prévoir 5 lieux d’enquéte: le siege d’Albret Communaute (siége
de I'enquéte) et les mairies de BUZET-SUR-BAISE, FRANCESCAS, LAVARDAC
et MEZIN.

Le maitre d’'ouvrage a organisé, avec les membres de la commission, les
conditions d’'une parfaite accessibilité du dossier par le public et par les élus qui
souhaitaient participer a cette derniére phase, avant approbation, de I’élaboration
du Schéma de Cohérence Territoriale.

Ainsi le dossier complet était consultable de la fagcon suivante:

-en version imprimée au siege de la communauté et dans les mairies ci-
dessus désignées, assortie du registre papier traditionnel,

-sur le site du registre dématérialisé, permettant en outre le dépodt
d’observations électroniques, rappelant également les autres modalités de
consultation et d’observations,

-sur le site d’Albret Communauté qui précisait toutes les modalités de
consultation et d’observations.

Par arrété n° AR-2019-112 du 21 mai 2019, le président d’ALBRET
COMMUNAUTE a ordonné I'ouverture de I'enquéte publique de 31 jours du 11 juin
2019 au 11 juillet 2019.

Publicité

Une attention particuliere a été apportée par le maitre d’ouvrage et par la
commission d’enquéte publiqgue a la prescription et a I'accomplissement
scrupuleux des mesures de publicité Iégales prescrites par I'arrété du 21 mai 2019
de Monsieur le Président ALBRET COMMUNAUTE.

Un exemplaire de I'arrété précité et de I'avis d’enquéte publique correspondant au
format réglementaire ont été affichés au siégge ALBRET COMMUNAUTE et sur
les panneaux réglementaires des trente-trois mairies du territoire, au moins quinze
jours avant I'ouverture de I'enquéte publique et jusqu’au 11 juillet 2019 inclus.
L’avis d’enquéte publique a été inséré a deux reprises dans chacun des deux
journaux quotidiens, Sud-Ouest et La Dépéche du Midi, éditions du Lot-et-
Garonne, les 25 mai 2019 et 12 juin 2019.

Le registre dématérialisé ouvert du 11 juin 2019 au 11 juillet 2019 inclus comportait
lensemble du dossier d’enquéte publique dont l'arrété et l'avis d’enquéte
correspondant.

Le site internet ’ALBRET COMMUNAUTE a également mis en ligne toutes les
piéces du dossier, dont les documents réglementaires (arrété et avis d’enquéte)
en méme temps que I'affichage officiel.

La commission d’enquéte estime que la publicité a été exhaustive et que la faible
participation est due pour partie a un désintérét certain du public pour ce type
d’enquéte sur des projets qui intéressent trés peu les particuliers. Les communes
qui sont directement concernées par le SCoT ont été largement associées a
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I’élaboration du projet et a travers toutes les actions de concertation qui ont été
menées en amont. La consultation de la MRAe, des PPA et des PPC a permis
€galement a ces institutions de faire part de leurs observations avant le début de
I’enquéte publique pour la plupart.

Visite sur le terrain

Le 24 juin 2019 la commission d’enquéte a visité certains secteurs du territoire de
I'Albret.

Un circuit reliant les poles de centralité (NERAC, LAVARDAC, BARBASTE) et
guelques pbles secondaires (BUZET, MEZIN, FRANCESCAS, LAMONTJOIE,
MONTESQUIEU) en passant par les secteurs ruraux, agricoles et forestiers, a
permis d’identifier quelques zones d’activités ainsi que des paysages urbains et
ruraux remarquables.

Déroulement de I'’enquéte

La commission d’enquéte a tenu six permanences:

e Mardi 11 juin 2019 de 09h00 a 12h00 au siége d’ALBRET
COMMUNAUTE.

e Jeudi 21 juin 2019 de 14h00 a 17h00 a la mairie de LAVARDAC.

e Mercredi 26 juin 2019 de 14h00 a 17h00 a la mairie de BUZET-SUR-
BAISE.

e Vendredi 05 juillet 2019 de 09h00 a 12h00 a la mairie de FRANCESCAS.

e Lundi 08 juillet 2019 de 14h00 & 17h00 & la mairie de MEZIN.

eJeudi 11 juillet 2019 de 14h00 a 17h00 au siéege d’ALBRET
COMMUNAUTE

Il'y a eu 4 entretiens lors de ces permanences. On note une observation écrite sur
le registre de la mairie de Mézin déposée lors de la permanence du commissaire
enquéteur et une déposition sur le registre dématérialisé.

L’enquéte s’est terminée sans incident le jeudi 11 juillet 2019. Le registre
dématérialisé ainsi que les registres papier ont été fermés, le 11 juillet 2019
conformément a l'arrété n°’AR-2019-112 du 21 mai 2019 du président d’ALBRET
COMMUNAUTE et cléturés officiellement.

Aprés avoir examiné toutes les requétes ainsi que les observations de la MRAe et
des PPA, la commission d’enquéte a établi le procés-verbal de synthése
comportant un mémoire des questions orales et écrites émises par le public mais
également ses propres guestionnements (Cf. annexe 1).

Ce proces-verbal a été remis en mains propres au représentant d’ALBRET
COMMUNAUTE le 18 juillet 2019 lors d’une réunion tenue au siége de I'enquéte.
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Le mémoire en réponse du Maitre d’Ouvrage (Cf. annexe 2) a été remis a la
commission d’enquéte le 01 aolt 2019 par messagerie et en mains propres a un
représentant de la commission d’enquéte.

Il s’agit d’'un mémoire de douze pages complété par une annexe argumentée de
vingt et une pages.

Le PV de synthése ainsi que la réponse du MO (mémoire et annexe) ont été
reportés et analysés par la commission d’enquéte dans la 3 éme partie du rapport
ci-devant.

3. Contributions et conclusions de la commission d’enquéte
D’une maniére générale, la commission d’enquéte publique constate :

- La qualité et le sérieux du travail d’'analyse et de présentation du projet
d’élaboration du SCoT d’ALBRET COMMUNAUTE,

- La grande implication des acteurs, contributeurs et rédacteurs depuis
'origine du projet, qui s’est poursuivie pour la mise en place et le suivi de la
présente enquéte, avec une parfaite disponibilité et une grande expérience de
telles procédures publiques,

- La capacité du maitre d’'ouvrage d’adapter son projet en fonction des
eléments recueillis pendant la consultation publique, en rapport avec sa
connaissance d’un territoire diversifié,

- La qualité de la contribution des services de I'Etat, approfondie, pertinente
et parfaitement rédigée sur des thématiques parfois complexes.

- Quelques réponses plus développées du maitre d’ouvrage étaient
souhaitables sur de rares thémes, sensibles (exploitation des carrieres, prévention
du changement climatique, prévention des risques, pollutions et nuisances) mais
la commission sait que la Communauté continue sa réflexion et souhaite
compléter et finaliser son projet déja trés bien adapté a I'essentiel des objectifs.

Compte-tenu de la qualité du projet initial d’élaboration et des adaptations
apportées dans le cadre de l'enquéte publique, la commission apprécie
favorablement le projet présenté et exprime plusieurs remarques (en bleu) comme
suit :

LA FORMULATION DES PRESCRIPTIONS ET DES RECOMMANDATIONS
(DOO)

La Communauté reformule des a présent et développe plusieurs prescriptions en
y intégrant diverses recommandations originelles dont les termes sont des lors
renforcés par cette promotion.

Ces reformulations portent notamment sur:

*La prise en compte la plus large du vieillissement: habitat et hébergements, santé,
mobilité, services, équipements,

*La gestion du foncier, des espaces agricoles et naturels, les carrieres,
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*Le patrimoine rural non protégé et les batiments agricoles,
*La valorisation des entrées de ville,
*La protection des massifs forestiers et la production photovoltaique,

La Communauté maintient certaines recommandations en I'état, estimant a juste
titre qu’elles sont incitatives et pédagogiques pour la phase ultérieure du PLUi, et
déclare poursuivre sa démarche d’intégration.

Des cartes compléteront le DOO pour bien visualiser les équipements, les
services, I'habitat et le futur PLUi complétera le maillage.

De nouvelles OAP seront organisées: entrées de ville, zone Agrinove, mobilité,

Le rapport de présentation sera également enrichi sur plusieurs thématiques:
économie notamment agricole, consommation fonciére.

Les données de plusieurs analyses existantes seront davantage traduites dans le
SCoT: portrait économique de I'Albret, Atlas des paysages de Lot-et-Garonne,
Atlas des sites de la DREAL.

Des études continueront d’étre menées sur I’habitat, la prévention des risques, la
mobilité, la protection paysagere et environnementale, dés a présent puis dans la
phase d’élaboration du PLUi.

La commission considére que cette redistribution des prescriptions et des
recommandations clarifie, renforce et valorise le projet, ce qui facilitera la mise en
place prochaine du PLUI.

Il en sera de méme avec l'addition de cartes, le développement annoncé du
rapport de présentation et les compléments ultérieurs apportés par le PLUI.

Enfin les données de plusieurs analyses économiques et environnementales
solides seront mieux référencées dans le document définitif.

La communauté affiche sa volonté de poursuivre la démarche engagée et détaille
certaines études en cours.

La cartographie “implantation des équipements sociaux et culturels” en derniére
page (21) de I'annexe du mémoire en réponse révele une inégalité entre les
secteurs du territoire qui devrait étre corrigée. Le recours a de telles cartes est
pertinent en raison de leurs capacités remarquables de mise en évidence et de
Suivi.

LA COOPERATION INTER TERRITOIRES

La Communauté s’y déclare favorable et attend une démarche effective
comparable des autres territoires, notamment pour agencer un Projet Alimentaire
Territorial (PAT). Une collaboration avec le SCoT de Gascogne est souhaitée dans
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les domaines de I'agriculture, du tourisme, de la protection de la biodiversité et de
la ressource en eau, avec la mise en place d’indicateurs de suivi.

La commission encourage cette ouverture tout en reconnaissant la difficulté de
motiver et d’accorder les partenaires. Une synergie économique et
démographique avec les autres territoires, Gascogne, Val de Garonne et
Guyenne, est souhaitable : offres d’emplois et de logements en relation avec
’extension ou la création de zones d’activités, I'amélioration de I'habitat et de
nouvelles infrastructures : communications routiéres, ferroviaires et numériques.

LA PRODUCTION PHOTOVOLTAIQUE

Une étude fine des impacts des projets sur le paysage et les espaces naturels sera
prescrite afin de protéger les massifs forestiers.

Compte tenu du nombre croissant de projets d’installation, I'Etat, la Communauté
de communes et la commission estiment que des regles de protection des massifs
forestiers doivent étre édictées sans équivoque et...sans délai.

Concernant les projets d’implantation sur des espaces agricoles a faible potentiel
agronomique, I'évaluation passe par des etudes locales. La Chambre d’Agriculture
et les services de I'Etat définiront les secteurs sensibles a interdire.

Les autorisations de telles installations mettent en présence des intéréts
contradictoires et I'arbitrage ne serait pas aisé si des régles et un zonage
préalable précis n’étaient pas imposés.

LA DENSITE RESIDENTIELLE EN ZONE SANS ASSAINISSEMENT
COLLECTIF

Elle ne sera pas fixée et la Communauté renvoie la possibilité de DEFINIR LES
HAMEAUX a la phase de PLUI.

La commission estime qu’effectivement les communes sont a méme de définir, de
recenser et de traiter les hameaux en fonction de leurs spécificités. Par ailleurs
elle prend acte qu’'une densité résidentielle en zone sans assainissement collectif
ne sera pas édictée.

L’EXPLOITATION DES CARRIERES

La Communauté déclare privilégier les créations et extensions hors des espaces
remarquables et a défaut les examinera dans les espaces remarquables. Elle
releve opportunément que les sites en cessation d’exploitation pourront accueillir
des équipements de production d’énergie renouvelable. Elle veillera a préserver
spécialement les fonctions écologiques des zones humides et a recommander le
recyclage des matériaux.
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La commission admet que le juste équilibre entre les bénéfices et les
inconvénients de I'exploitation des graviers et granulats, compte tenu des besoins,
restera toujours difficile a trouver. La nécessité est parfois une dure loi que les
progrés techniques n’ont pas permis d’adoucir. La communauté est consciente
des risques de conflits d’'usage (tourisme, environnement et paysage, biodiversité)
et cette vigilance devra étre maintenue.

L’ANTICIPATION DES GRANDS PROJETS D’'INFRASTRUCTURES

La commission est consciente de I'aléa considérable, prolongé et pénalisant que
représentent la finalisation et la réalisation effective de tels projets partout sur le
territoire national.

LES ZONES D'ACTIVITES

Le futur PLUI organisera des OAP pour la création et les extensions de zones.
La friche industrielle de I'ancienne verrerie de VIANNE est I'objet de deux études
en vue de sa réhabilitation.

La commission voit dans ces OAP a définir avec le plus grand soin la trame
nécessaire des projets de zones d’activités.

La réhabilitation de I’'ancien site industriel de VIANNE ne cesse de préoccuper. La
solution est peut-étre a rechercher au niveau régional voire national aprés que
bien des initiatives locales aient échoué.

LA PREVENTION DES RISQUES, DES POLLUTIONS ET DES NUISANCES

Une prescription relative aux déchets sera ajoutée et des corrections apportées si
nécessaire ainsi que des compléments.

La commission souligne que des mesures renforcées de prévention des risques
technologiques, des feux de forét, de l'inondation par les cours d'eau, de la
sécurité des approvisionnements en eau potable sont souhaitables et pourraient
s’insérer dans les prescriptions tel que 'annexe (page 15) au mémoire le détaille.

LA CARTOGRAPHIE ECOLOGIQUE

La présentation papier ne sera pas modifiée. La version numérique permet de
visualiser tous les détails.

La commission pense qu’une version imprimée agrandie faciliterait la consultation
dans le cadre de I'élaboration du PLUI puis de linstruction de futurs projets a
I’échelle des communes. D’autant plus que le travail de fond est minutieux.
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LES AUTRES MESURES CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Il s’agit des mesures pour limiter les consommations d’énergie dans tous les
domaines dont la mobilité.

La commission encourage a énoncer et compléter ces mesures en tant que
prescriptions, eu égard au Plan Climat Air Energie Territorial qui est une analyse
tres satisfaisante.

4. Avis motivé de la commission d’enquéte

Aprés I'examen de I'ensemble des pieéces du dossier,

Ayant recueilli et analysé toutes les contributions exprimées par le public,

Ayant rapporté au maitre d’ouvrage ces contributions ainsi que nos observations
résultant de nos analyses, entretiens, auditions, visites de sites,

Et apres avoir analysé son mémoire en réponse (de 12 pages) et son annexe
argumentée (de 21 pages) communiqués le 1 aolt 2019,

La commission d’enquéte publique estime que le projet adapté et présenté au
terme de la présente enquéte sera le cadre de refeérence, clair et efficace, de la
planification et du développement du territoire ’ALBRET COMMUNAUTE.

Ce futur Schéma de Cohérence Territoriale répond aux besoins des collectivités
locales désireuses de cohérence administrative, et aux aspirations de la
population et des acteurs économiques dans le sens de l'intérét général, de
I’équilibre normatif raisonnable et du développement durable.

Il respecte toutes les orientations nationales en la matiere et méme une partie
importante des regles régionales du projet actuel de SRADDET de Nouvelle-
Aquitaine.

Le maitre d’ouvrage, et son maitre d’ceuvre, ont démontré leurs capacités de
propositions claires et d’adaptations au fur et a mesure de 'avancée de I'’enquéte
publique et de nos rencontres toujours fructueuses.

La commission souligne enfin la qualité de la note d’observations des services de
PEtat, qui sont des acteurs et des praticiens aguerris de ces procédures de
planification et d'aménagement. Un ensemble de reformulations et d’adaptations
suggeéré et accepté par le maitre d’ouvrage, encouragé par la commission, profite
incontestablement au projet.

En conséquence, la commission d’enquéte publique émet a I'unanimité un

AVIS FAVORABLE
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au projet de Schéma de Cohérence Territoriale  ALBRET COMMUNAUTE.

Roquefort, le 07 aoiit 2019

La commission d’enquéte

Jean-Claude ANDRIEU Denis GARNIER Alain POUMEROL
Président Membre Membre

Le Commissaire enquéieur

Le Commissaire enquéteur Le Commiss se eﬂqUétE'Uf
0O /g%)“ | e =
‘(’Li\ Alain POUMEROL

i
Denis'GARNIER
Jean-Claude ANDRIEL
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Département de Lot-et-Garonne

ALBRET COMMUNAUTE

ENQUETE PUBLIQUE

du 11 Juin 2019 au 11 juillet 2019 inclus

RELATIVE AU PROJET D'ELABORATION DU
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
D’ALBRET COMMUNAUTE

ANNEXES AU RAPPORT
DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Président: Jean-Claude ANDRIEU
Membres: Alain POUMEROL, Denis GARNIER, Commissaires
enquéteurs

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX / Décision n° E 19000061/33 du
16 avril 2019.

ARRETE n° AR-2019-112 du 21 mai 2019 de Monsieur le Président
d’ALBRET COMMUNAUTE.

- Proces-verbal de synthése des observations du public et questions de la
commission d’enquéte

- Mémoire en réponse au proces-verbal de synthése des observations du public
et questions de la commission d’enquéte, avec annexe répondant aux services
de I'Etat

- Note d’'observations des services de I'Etat du 21 juin 2019, complete avec ses
annexes

Ces trois annexes sont indissociables du rapport d’enquéte publique.
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Département de Lot-et-Garonne

ALBRET COMMUNAUTE

ENQUETE PUBLIQUE

du 11 juin 2019 au 11 juillet 2019 inclus

RELATIVE AU PROJET D'ELABORATION DU

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
D’ALBRET COMMUNAUTE

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES
OBSERVATIONS PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

Président: Jean-Claude ANDRIEU
Membres: Alain POUMEROL, Denis GARNIER, Commissaires
enquéteurs

Remis a M. le Président d’ALBRET COMMUNAUTE
le 18 juillet 2019

Références :

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX / Décision n° E 19000061/33 du
16 avril 2019.

ARRETE n° AR-2019-112 du 21 mai 2019 de Monsieur le Président d’ALBRET
COMMUNAUTE.

Enquéte publique relative au projet d 'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
d’ALBRET COMMUNAUTE. Procés-verbal des observations.
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Ce proces-verbal rapporte la totalité des observations, écrites et éventuellement orales,
formulées pendant I'enquéte publique par le public auprés de la commission, sur les registres
papier ou par voie numeérique ou postale,

Le public s’est peu mobilisé (trois observations sur les registres traditionnels). Le
registre dématérialisé rend compte de 245 visites, une observation et aucun téléchargement.

L’ensemble des picces du dossier étant consultable par lien direct sur le site ’ALBRET
COMMUNAUTE, les téléchargements s’effectuaient facilement par ce dernier sans étre
comptabilisés par le registre dématérialisé.

[’ensemble des maires du territoire de I’Albret ont été invités individuellement par
courrier de Monsieur le Président du Comité de pilotage du SCoT a formuler leurs observations
aupres de la commission s’ils le souhaitaient.

Monsieur le Président du comité du SCoT a été auditionné par la commission d’enquéte
et a détaillé, en les soulignant, les points forts du projet (confer. rapport &’ enquéte).

Ce procés-verbal rapporte aussi certaines observations des services de I’Etat qui ont été
produites le 21 juin 2019 auxqueiles le porteur de projet n’a pas encore répondu & ce jour.

En raison de la qualité du projet présenté, aucune réserve ni aucun avis défavorable
n’ont été exprimés dans ["avis précité, ni dans celui de la Mission Régionale de 1’ Autorité
environnementale et celui des Personnes Publiques Associées.

La commission invite le porteur de projet & prendre position dés a présent sur certaines
de ces recommandations qui sont ci-aprés rapportées, assorties le cas échéant de nos
commentaires.

L’FEtat dans son argument, a souligné ’importance et la qualité du travail effectué
par les services de I’Urbanisme de la Communauté, la pertinence de nombreuses
prescriptions, ce dont nous donnons volontiers acte, et a proposé également de corriger
quelques imprécisions et de combler certaines omissions.

Le public pouvait formuler ses observations suivant les modalités de I’enquéte prévues
par Monsieur le Président de Albret Communauté a savoir au cours de nos six permanences
publiques au siége d’ALBRET COMMUNAUTE et dans les mairies de BUZET,
FRANCESCAS, LAVARDAC et MEZIN, sur les registres physiques traditionnels.

Aucune correspondance n’a été adressée en cours d’enquéte au siége d’Albret
Communauté ni dans aucune mairie du territoire.

A ce jour de la remise, aucune correspondance tardive n’a été réceptionnée.

Le registre dématérialisé permanent a été ouvert durant toute la durée de enquéte,
mis a la disposition du public pour lui permettre de consulter la totalité du dossier et recueillir
ses observations.

L’ observation déposée par Monsieur le Président de I'UNICEM (Union Nationale des
Industries de Carriéres et Matériaux de Construction) sur le registre électronique consiste en la

Enquéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
d’ALBRET COMMUNAUTE. Procés-verbal des observations.
Réf. E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeatix.



copie sans changement de sa note du 28 mars 2019 rédigée en réponse a la consultation des
Personnes Publiques Associées.

La commission d’enquéte a régulicrement vérifié la disponibilité du registre et du site
du porteur de projet qui a été effective et continue.

Le site internet d’Albret Communauté a mis en ligne toutes les pi¢ces du dossier
d’enquéte pendant toute la période d’enquéte publique, et dés réception pour ce qui concerne
I*avis des services de 1’Etat du 21 juin 2019.

Le public pouvait consulter gratuitement le dossier sur un poste informatique au siége
d’Albret Communauté a ses jours et heures d’ouverture. Certaines mairies ont accordé
spontanément la méme facilité.

Un exemplaire imprimé du complet dossier d’enquéte publique était consultable
pendant toute la durée de I’enquéte dans chacun des lieux de permanence.

Ce proces-verbal est établi en application de I'article 6 de I’arrété de Monsieur le
Président d’Albret Communauté n°® AR-2019-112 du 21 mai 2019 prescrivant I’ouverture de
Penquéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) ’ALBRET COMMUNAUTE.

L'enquéte publique s'est déroulée sans incident du mardi 11 juin 2019 au jeudi
11 juillet 2019 inclus, soit durant une période de 31 jours consécutifs.

La commission a vérifié soit sur place la conformité de Ia publicité de ’enquéte
publique, soit en a rappelé téléphoniquement les exigences auprés des municipalités du
territoire, selon la réglementation et les termes de 1’arrété :

- Un exemplaire de P'arrété organisant 1’enquéte publique et un avis d’enquéte
reglementaire ont été affichés au si¢ége de la communauté et sur les panneaux réglementaires
des trente-trois mairies.

- La parution dans deux grands organes de presse écrite, éditions du Lot-et-Garonne,
Sud-Ouest et La Dépéche du Midi, de 1’avis d’enquéte publique quinze jours au moins avant
I'ouverture de I’enquéte (le 25 mai 2019) et rappelé dans les huit premiers jours de I’enquéte
(le 12 juin 2019).

- En outre, le site internet d’Albret Communauté a mis en ligne I’arrété et I’avis
d’enquéte publique quinze jours avant I’ouverture de I’enquéte publique.et pendant toute la
durée de celle-ci.
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Les membres de la commission ont tenu en tout six permanences publiques au si¢ge
de la Communauté et dans les quatre mairies prédéfinies conformément aux termes de ’arrété
organisant I’enquéte publique aux jours, heures et lieux suivants :

e Mardi 11 juin 2019 de 09h00 2 12h00 au siége ’ALBRET COMMUNAUTE.
@ Jendi 21 juin 2019 de 14h00 a 17h00 a la mairie de LAVARDAC.

e Mercredi 26 juin 2019 de 14h00 4 17h00 2 la mairie de BUZET-SUR-BAISE.,
@ Vendredi 05 juillet 2019 de 09h00 4 12h00 a la mairie de FRANCESCAS.

¢ Lundi 08 juillet 2019 de 14h00 2 17h00 3 la mairie de MEZIN.

e Jeudi 11 juillet 2019 de 14h00 4 17h00 au siége I’ ALBRET COMMUNAUTE.

Le nombre total des observations consignées dans ’ensemble regroupé des cing
registres papier d’enquéte publique et du registre dématérialisé, s’éléve a quatre observations
écrites dont deux tdentiques de 'UNICEM.

La commission a procedé au total a trois annexes dans les registres d’enquéte publique.
Il s’agit de notes ou mémoires préparés et remis par les déclarants, et aussi de ’observation
dématérialisée de 'UNICEM.

L’Union Nationale des Industries de Carriéres et Matériaux de Construction
(UNICEM) a deposé deux observations qui sont la copie de I’avis que ce syndicat avait émis
le 28 mars 2019 dans le cadre de la consultation des Personnes Publiques Associées (PPA).

Le maitre d’ouvrage y a apporté un certain nombre de réponses dans un mémoire
annexe au bilan de la concertation qu’il a produit a 1’arrét du SCoT.

De ce fait, dans le cadre de la problématique des carriéres, seule la question se
rapportant a la prescription n°59 du D.0O.0. sera reformulée ci-dessous dans la synthése du
questionnement des services de 1'Etat dans le but d’obtenir une clarification de la réponse du
maitre d’ouvrage.

L’affluence du public aux permanences a été trés faible, hormis pendant la permanence
du 08 juillet 2019.

Les services, élus et agents, ’ALBRET COMMUNAUTE et des mairies siéges de
permanence ont apporté leur concours et leur organisation efficaces.

Monsieur le Président du Comité de pilotage du SCoT et Madame la Responsable de
I’'Urbanisme ’ALBRET COMMUNAUTE, régulidrement sollicités, nous ont apport¢ leur
parfaite connaissance du terrain et des procédures tout au long de I’organisation et du
déroulement de I’enquéte publique.

La commission a également échangé avec profit avec Madame la chargée de projet du
bureau d’études PROSCOT qui a élaboré le dossier du projet.

La commission ne rapporte aucun incident ou difficulté.
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Le public et les ¢lus qui le souhaitaient ont pu s’entretenir avec 'un des membres de
commission, consulter et approfondir leur connaissance du dossier, et déposer leurs
observations par les moyens et aux licux propos€s au besoin avec 1’assistance des agents du
service de 1’Urbanisme ’ ALBRET COMMUNAUTE.

Une visite ne concernait pas 1’objet de I’enquéte publique (reconstruction de béatisse en
ruine) et nous avons nvité ’administré a prendre attache avec sa mairie.

Les maires du territoire n’ont pas pris langue avec la commission d’enquéte comme
leur avait proposé le Président du Comité de pilotage du SCoT.

SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Au total, quatre observations ont éte formulées dont une réitérée par registre
dématérialisé, et deux annexes ont été réalisées sur les registres.

Les registres en mairies de BUZET-SUR-BAISE, de FRANCESCAS et de
LAVARDAC n’ont recueilli ni observation ni annexe,

Les observations du Public se distribuent comme suit :

Registre du sidége d’ALBRET COMMUNAUTE : codification AC

Observation AC/1: copie de P'observation effectuée le 11 juillet 2019 par Monsieur le
Président de 'UNICEM Nouvelle-Aquitaine sur le Registre dématérialisé€ et reportée sur le
registre du siege de I’enquéte conformément aux régles. Il s’agit de la copie de la note, sans
changement, du 28 mars 2019 a laquelle le maitre d’ouvrage a répondu dans le cadre des
consultations préalables

Registre de la mairie de MEZIN : codification M

Observation orale M/1 : Monsieur L. souhaiterait pouvoir réhabiliter une bétisse agricole
en ruine sur la commune de MEZIN et rapporte que cela ne serait administrativement plus
possible. 11 a été invité & prendre attache avec la mairie dés & présent puis pendant la phase
d’élaboration du PLUi & venir,

Observation orale M/2 : Monsieur P. représentant la société GSM exploite deux carriéres de
granulats 8 MONTESQUIEU/BRUCH (et DAMAZAN proche) estime que le diagnostic ne
fait pas apparaitre l'activité TP dans son ensemble en matiére d'activité économique et il
souligne les points suivants :

« * Dans I'EIE, page58, l'impact des carriéres est exagéré par rapport a l'impact de
l'autoroute ou des étendues de cultures couvertes de plastique, alors qu'elles sont peu visibles
du fait de la topographie.
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* On ne parle pas des déchets et déblais en provenance des sept déchetteries du territoire
recyclés par les carriers ou utilisés en remblaiement.

* Ni des efforts qui sont faits pour la remise en état des zones dés le début de l'exploitation.

* Les plans d'eau des carriéres sont d'une qualité voisine d'autres extractions d'eau potable.

* Quelques erreurs dans le tableau de la page 61 ; pas 25.000T extraites par an a BUZET
exploité par le concurrent Eurovia mais environ dix fois plus ; il manque une ligne pour
l'exploitation de MONTESQUIEU-Barrat autorisée par arrété de juillet 2018.

* La présence de ressources minérales est un atout (page 62) mais elle ne se trouve que
dans le nord du territoire, ce qui constitue une faiblesse.

* Les carricres fournissent également le nord du Gers.

* Aprés exploitation, les carriéres ne deviennent pas seulement des lieux de loisirs mais
sont parfois remises en culture.

* Le PADD pageS5 parle de préservation de la ressource mais il faudrait aussi que
l'exploitation soit possible, donc autorisée par les €lus.

* Le projet d'augmentation de la population et la construction des logements
correspondants ne peut se faire sans prendre en compte un besoin évalué a 6T/hab./an, soit
162kT. Comme les carmriéres produisent davantage, ¢a montre qu'elles approvisionnent un
territoire plus vaste.

* Les carriéres pourraient éventuellement étre utilisées pour de la production
photovoltaique, mais cela reste a étudier en fonction du PPRi. »

Observation orale M/3 de Monsieur S., délégué départemental de I'UNICEM, qui
confirme purement et simplement la note UNICEM adressée le 28 mars 2019 au maitre
d’ouvrage qui y a répondu et dont il a remis copie (annexe 1 du registre MEZIN).

Observation écrite M/4 de Monsieur M. demeurant 3 SAINT-PE-SAINT-SIMON sous
forme de note mise en annexe 2 du registre MEZIN. Le déposant estime notamment que :

- « Les documents SCoT établis par les prestataires sont trop volumineux et ne répondent
pas suffisamment aux choix des élus et de la population.

- Le public et les municipalités ont été peu consultés, I’ancien Val d’Albret bénéficie d’un
traitement avantageux.

- Les choix arrétés désavantagent les villages au profit des grands péles.

- 11 y a trop de consommation de terres agricoles et forestiéres: production photovoltaique,
zones d’activités.

- Le contournement de NERAC représente un cofit exorbitant.

- Les zones artisanales actuelles sont sous-occupées. »

Avec le présent procés-verbal, Ia commission remet au porteur de projet la note in
extenso de PPobservant pour lui permettre d’y répondre le plus complétement.

Les services de L’Etat ont produit leur avis le 21 juin 2019 lequel a été aussitdt ajouté
a DI’ensemble des dossiers imprimés et numériques d’enquéte publique (registre
dématérialisé et site électronique d’ ALBRET COMMUNAUTE).

Cet avis traduit un travail d’analyse approfondie, avec une argumentation claire
dans une rédaction parfaite.
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L’EPCI ALBRET COMMUNAUTE n’a pas répondu 4 ce jour et envisage de le faire
en faisant valider prochainement sa réponse et son mémoire par le comité de pilotage du
SCoT.

L.a commission d’enquéte publique souhaite que les réponses soient effectivement
apportées dés a présent dans votre mémoire a ’ensemble de la note d’observations
précitée et tout particuliérement 4 certaines remarques de 1’Etat.

Nous formulons les observations suivantes en relation avec 1’avis des services de
I’Etat et des autres contributions:

Observation E/1 : La question générale des recommandations du DOO ;

Le projet de Document d’Orientation et d’Objectifs comporte 59 prescriptions et
33 recommandations.

1° Certaines recommandations, en raison de leur theme et de leur impact substantiel
dans le projet, pouwrraient étre requalifiées en prescriptions ou complétées par intégration
dans les prescriptions formulées. Les services de I Btat ont suggéré certaines reformulations
qui paraissent pertinentes.

2° Les recommandations qui subsisteraient, pour satisfaire les recommandations en
2013 du ministére de I’Egalité des Territoires et du Logement, pourraient étre supprimées
du DOO et constituer une annexe au SCoT.

Observation E/2 : Une plus grande coopération entre les territoires :

Le projet de SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, régle 6, incite les territoires a coopérer
davantage dans les domaines notamment de 1’alimentation, de 1’énergie, de la mobilite, du
développement économique.

L’ Albret est porteur de riches complémentarités avec I’ Agenais, le Confluent et les
Landes de Gascogne auxquels il pourrait s’ouvrir le plus largement possible. D’autant que
I’Agenais est engagé a proximité dans le développement de grandes infrastructures
(Technopole, nouvel échangeur autoroutier, gare LGV) porteuses d’emploi et de
rayonnement territorial & court, moyen et long termes. Autrement dit I’effort engagé
devra étre soutenu et obstiné dans la durée.

Sur ce théme, la commission d’enquéte a pris bonne note de [*avis favorable d’Albret
Communauté & une collaboration avec le SCoT de Gascogne dans ce qui pourrait
préfigurer une démarche inter-SCoT (Cf. bilan de la concertation a 1’arrét du SCoT ~ page
13).

Le maitre d’ouvrage peut-il étoffer davantage ses orientations, prescriptions et
recommandations dans ce domaine et expliciter ses projets de coopération interterritoriale ?
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Observation E/3 : L’accompagnement du vieillissement :

C’est un sujet sensible abordé par la regle 9 du projet de SRADDET. Le territoire de la

Communauté est exposé aux risques de décroissance urbaine surtout dans le sud-ouest du
territoire, & la fragilisation des bourgs avec des commerces de proximité en diminution, &
Pisolement des populations vulnérables et au vieillissement rural cependant que les enfants
vont étudier ou travailler de plus en plus loin.
Ceci justifie une politique locale trés attentive et déterminée en faveur des ainés en
mati¢re de santé, de logement adapté, de services et d’équipements, de lien social et de
loisirs qui a cet 4ge diminuent I’isolement et améliorent la prise en charge sociale et
sanitaire. Le célibat et le veuvage ajoutent aux difficultés sociales.

L’ajout d’une prescription transversale dans le DOO pourrait conforter voire assurer
cette démarche d’accompagnement.

Observation E/4 : La politique intercommunale de ’habitat :

Avec le temps et la transformation profonde de la soci€té, I’habitat se dégrade et devient
inadapté, des heéritages menacent ruine. Les exigences normatives en matiére de salubrité,
d’équipement, de sécurité et de développement durable accélérent ce phénoméne
d’obsolescence et peuvent dissuader les propriétaires de réhabiliter en raison des cofts et des
techniques de plus en plus complexes que ne maitrisent plus les bricoleurs. Dans ces
circonstances ou 1’habitat individuel colite a entretenir, la part du logement collectif pourrait
augmenter, bien évidemment dans les péles de centralité et aussi dans les pdles relais.

Par ailleurs les besoins en logement a évolué : familles moins nombreuses, personnes
dgées, difficultés sociales, demande locative plus forte, souci de mixité sociale et
générationnelle. L’amélioration de la performance énergétique doit étre encouragée et
accompagnee financiérement (prescription 14).

Le programme local de Phabitat, 4 venir, devra répondre a ces évolutions.

Enfin le taux de vacance des logements dépasse 9% et tend 2 augmenter. Des dispositifs
dissuasifs de taxation ou incitatifs 4 I’amélioration sont susceptibles d’améliorer ce ratio
(prescription 16).

Les taux de vacance communiqués montrent que les polarités en souffrent davantage
bien que les logements ruraux ou agricoles n’en soient pas exempts jusqu’a la ruine quasi
compléte.
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Observation E/5 : La densification urbaine des pdles et des enveloppes existantes :

Les prescriptions 7 et 8 du DOO portent sur I’objectif et la capacité de densification des
espaces batis, particuliérement dans les polarités, La recommandation 1 pourrait s’intégrer en
totalité dans la prescription 8.

La mise en ceuvre de plusieurs dispositifs (Orientation de Revitalisation de Territoire,
regle 7 du SRADDET, PLUi) doit maintenir la qualité urbaine et le dynamisme des centres-
bourgs (prescription 12), en lien avec I’Etablissement Public Foncier de la Région.

Par ailleurs les mesures favorables a& un habitat dense individualisé, présentent de
Pintérét et devraient étre davantage justifiées. Il serait opportun ainsi de définir et de localiser
les hameaux, lesquels présentent souvent des offres d’équipements immédiatement
disponibles. Ces groupements résidentiels seraient concernés par cette dynamique de
développement en complément des pdles. En effet la prescription 9 vise a prioriser le
développement urbain dans ou en continuité des enveloppes baties existantes.

La prescription 10 pourrait intégrer un objectif de densité résidentielle moyenne dans
les secteurs urbains non desservis par 1’assainissement collectif avec un compromis de
densification raisonnable et de prévention des risques (pollutions, incendie,...).

Observation E/6: La gestion économe du foncier, des espaces agricoles et
naturels :

L’analyse de la consommation de foncier porte sur la période 2008 a 2015 (période
trop courte) sans detailler les secteurs et les causes dans un document qui pourrait compléter le
rapport de présentation. L habitat représente la plus grand part consommée.

Les secteurs agricoles stratégiques et viticoles doivent étre préservés (prescriptions
29 & 31 claires) non fragmentés et non enclavés. La recommandation 12 pourrait intégrer la
prescription 29.

L’analyse de I’économie agricole sur le territoire pourrait s’appuyer davantage sur le
porirait économique de |’Albret réalisé en 2017.

Un soutien aux filieres courtes de production, distribution, consommation, et a la
diversification des activités agricoles pourrait étre affirmé et organisé. Il pourrait s’agencer
dans un Projet Alimentaire Territorial avec les territoires voisins et compléter avec profit le
DOO dans un domaine o I’ Albret jouit d’une belle notoriété : productions agricoles de qualité,
labels, appellations.

Le massif forestier présent sur le territoire, de grande qualité voire remarquable,
sanctuaire de la biodiversité, doit étre protégé contre le défrichement et cela suppose une
attention toute particuliére vis-a-vis des projets de production photovoltaique qu’il serait
souhaitable d’affirmer et d’appliquer sans équivoque,
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Observation E/7 : Préservations urbaines, paysagéres et architecturales :

Les références 4 I’Atlas 2017 des sites de la DREAL Aquitaine sont insuffisantes
(prescriptions 32 & 36, recommandation 15) et auraient enrichi et consolidé le rapport de
présentation dans sa partie état initial de I’environnement.

La perception et la protection du paysage spécifique et des sites du territoire justifient
une référence détaillée au référencement de 1’ Atlas pour chaque site,

Une démarche globale de valorisation du patrimoine urbain remarquable est
souhaitable autant dans le SCoT que dans le PLUI & venir.

Une prescription spécifique concernant le patrimoine rural non protégé au titre des
Monuments Historiques serait-elle envisageable 7 (orientation 3 du PADD) Ainsi que

I’accompagnement du bati agricole qui mériterait une prescription tirée de la recommandation
157

La valorisation des entrées de villes, importantes pour ’agrément de la population, e
cachet touristique et 'accessibilité, justifierait des QAP spécifiques sur les voies primaires
structurantes, objets de la prescription 48 et 49,

Observation E/8 : Exploitation des matériaux de carriéres et graviéres :

Le rapport de présentation reprend un tableau datant de 2016 et ne mentionne pas la
carricre de BUZET qui a ¢t¢ autorisée derniérement. Il devra étre complété.

L’activité d’extraction de matériaux est relativement importante, essentiellement située
au Nord du territoire, dans la plaine de la Garonne. L’orientation 3.2 du PADD comporte un
objectif en la matiére « concernant ['exploitation des ressources du sous-sol, le SCoT entend
valoriser les productions de granulats dans une optique de proximité de la ressource pour les
matériaux de construction, en assurant autant que possible le retour en espace naturel des sites
de production aprés leur période d’exploitation ». Or, la prescription n°59 du D.O.O. exclut
les activités d’extraction dans les sites remarquables définis a la prescription n°39 du méme
D.O.O.

Il semblerait utile de vérifier la faisabilité de cette mesure plus particuliérement pour
ce qui concerne les zones humides inventoriées et les prairies situées a proximité des cours
d’eau avec les professionnels de ’extraction.

En réponse & cette problématique liée a la prescription n°59, problématique soulevée
initialement par 'UNICEM dans son avis des PPA et réitérée deux fois en cours d’enquéte
publique, puis par les services de I’Etat, le maitre d’ouvrage propose de reformuler la
prescription n°59 en remplagant « les collectivités locales veilleront a localiser les créations
ou extensions de carriéres par des zonages spécifiques ) 'exception des espaces naturels
remarquables qui n'ont pas vocation a accueillir des activités d'extraction » par « elles seront
situées priorvitairement en dehors des espaces remarquables » (confer le bilan de la
concertation a Iarrét du SCoT — page 16).

La commission d’enquéte publique souhaite que le maitre d’ouvrage précise clairement
ce qu’il entend par « prioritairement ».
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Observation E/9 : La question des déplacements :

Regrouper les offres de biens et de services, ainsi que ['habitat, auprés des bassins
d’emploi, résoudrait ou réduirait certains problémes (pénibilité, coit et accidents). 11 serait
souhaitable d’associer les entreprises et les administrations & cette démarche.

L’anticipation des grandes infrastructures en projet (contraintes et opportunités) est a
la charge des collectivités et devrait &tre mieux justifiée.

D’une fagon générale, la clé des déplacements optimisés impose une vision et une
démarche d’anticipation du développement urbain, rural, économique dés lors favorisé. Les
restructurations tardives colitent cher et les adaptations ponctuelles sont insatisfaisantes.

La prise en compte de la LGV aléatoire, du Technopole Agen-Garonne qui monte en
puissance, du nouvel échangeur autoroutier, des nouvelles zones d’activités du territoire de
I’ Albret, suppose de gérer le trafic croissant des poids-lourds et des déplacements domicile-
travail.

Observation E/10 : Les zones d’activités :

Plusieurs projets sont en cours de réalisation ou d’études : Agrinove, trois 2 quatre
zones artisanales supplémentaires, deux zones industrielles.

Le technopole Agrinove justifierait d’inscrire I’OAP correspondante (recommandation
8) dans la prescription 23.

L’Etat souhaite que certaines prescriptions soient complétées ou créées : proximité
minimale activités-secteurs urbanisés, zones tampons, mixité habitat et activités dans les
bourgs, réinvestissement du site pollué et en friche industrielle de Pancienne verrerie de
VIANNE (regle 5 du projet de SRADDET).

La réciprocite et la mixité ne vont jamais de soi. Le PLUI & venir devra s’appuyer sur
des orientations et des prescriptions particuliérement attentives voire exigeantes pour permettre
le développement économique sans sacrifier le vivre-ensemble,

Observation E/11 : Equipements, services, tourisme, loisirs et culture :

Une réponse adaptée aux besoins de la petite enfance, des parents qui travaillent
(creches et assistantes maternelles), de I’instruction et du grand Age vise a satisfaire plusieurs
domaines : logement, soin, accueil et personnel en nombre suffisant, construction de locaux
adaptés. Un village sans école, sans médecin, sans épicerie ou sans boulangerie est menacé.
Méme la Poste se retire, méme si les préposés voient leur activité élargie au lien social.

Les activités culturelles et de loisirs (régle 2 du projet de SRADDET), de préférence
dans les centres-villes et centres-bourgs animent les fins de journée ou de semaine, surtout & la
belle saison, et doivent étre abordables (aides aux associations, mise 4 disposition de locaux).

Le développement des transports et des services numériques dans les autres secteurs,
diminueront 1’évasion commerciale vers |’ Agenais qui est évidente et devra étre quantifiée
par domaines : alimentaire, enseignement, habillement, services, biens manufacturés. ..

Enquéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
d’ALBRET COMMUNAUTE. Procés-verbal des observations.
Réf. E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeaux.
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Observation E/12: La prévention des risques, des pollutions et des nuisances :

Le rapport de présentation comporte des erreurs a corriger.

Par ailleurs les prescriptions en matiére de prévention du risque inondation pourraient
évoquer I’articulation PGRI-SDAGE.

Celle (57) propre aux autres risques incendie et technologiques pourrait également
étre complétée.

Une prescription relative & la réduction et a la valorisation des déchets (y compris les
déchets de chantiers) est souhaitable. Le partenariat avec les carriéres GSM présentes sur le
territoire peut-il étre développé ? Ou partent les autres gravats et déchets de chantiers ?

La capacité d’assainissement des eaux usées et pluviales dans les centralités et poles
relais est-elle vérifiée et adaptée au regard de I’accroissement de la population ?

L’Ftat incite & protéger particuliérement les eaux de baignade de ces pollutions par
une prescription supplémentaire. A ce jour toutefois, il n’y a pas de site thermal ou de baignade
de loisir exploité sur le territoire

Le dispositif de protection de la qualité de la ressource en eau pourrait impliquer les
collectivités en leur demandant de réaliser des schémas d’alimentation en eau potable
annexés au PLU selon les recommandations du SDAGE Adour-Garonne. Cette mesure
contribuerait a satisfaire un intérét vital et devrait étre suivie.

Observation E/14 : La cartographie écologique :

Les cartes d’occupation des sols et de la trame verte et bleue, bien réalisées, pourraient
étre valorisées par une échelle plus lisible et des zooms ponctuels.
La commission a constaté la précision du recensement effectué, perfectible sur la forme.

Observation E/15 : Les mesures contre le changement climatique :

Le Plan Climat Air Energie Territorial pourrait compléter les mesures dans les
domaines du transport et de la mobilité.

Les recommandations 25 & 28 pour limiter des consommations d’énergie se
justifieraient comme prescriptions maintenant que la menace climatique est avérée et sa
réduction une priorité.

En matiere d’implantation de sites de production d’énergie renouvelable sur des espaces
agricoles, il apparait souhaitable de mieux préciser la notion de faible potentiel agronomique
(prescription 47) afin d’€viter des conflits de destination et des aberrations de zonages.

MEMOIRE EN REPONSE :

La Commission d’enquéte publique organisée pour I’élaboration du projet de Schéma
de Cohérence Territoriale d’ALBRET COMMUNAUTE invite Monsieur le Président de ladite

Enguéte publique relative au projet d'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
d’ALBRET COMMUNAUTE. Procés-verbal des observations.
Réf: E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeausx.
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Communauté a bien vouloir produire un mémoire en réponse aux observations du présent
proces-verbal qui comporte treize feuillets, dans un délai maximum de quinze jours & compter
de ce jour, ou dés que possible.

Remis le 18 juillet 2019 au siége Pour la Commission d’enquéte publique
d’ALBRET COMMUNAUTE Jean-Claude ANDRIEU, président
au Maifre d’ouvrage ou 4 son

représentant : q{) ~ %
-~

Npe Joetilla Goa&wnd

Piéces jointes : La copie de P’intégralité des observations du public et des annexes des
registres.

Enquéte publique relative au projet d'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale
d'ALBRET COMMUNAUTE. Procés-verbal des observations.
Réf. E19000061/33 du Tribunal administratif de Bordeaux.
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC
Au total, quatre observations ont été formulées dont une réitérée par registre dématérialisé, et
deux annexes ont été réalisées sur les registres.

Les registres en mairies de BUZET-SUR-BAISE, de FRANCESCAS et de LAVARDAC
n’ont recueilfi ni observation ni annexe.

| Les éléments de réponse d’Albret Communauté figurent dans les encadrés

l.es chservations du Public se distribuent comme suit :

Registre du siege d’ALBRET COMMUNAUTE : codification AC

Observation AC/1: copie de I'observation effectuée le 11 juillet 2019 par Monsieur le
Président de 'UNICEM Nouvelle-Aquitaine sur le Registre dématérialisé et reportée sur le
registre du siege de I'enquéte conformément aux régles. |l s’agit de la copie de la note, sans
changement, du 28 mars 2019 & laquelle le maitre d'ouvrage a répondu dans le cadre des
consultations préalables

Toutes les réponses aux avis/remarques des PPA figurent dans le document annexé au
présent mémoire (Annexe n°1 au mémoire en réponse au PV de synthése de la commission
d'enquéte : réponses aux PPA)

Registre de la mairie de MEZIN : codification M

Observation orale M/1 : Monsieur L. souhaiterait pouvoir réhabiliter une béatisse agricole
en ruine sur la commune de MEZIN et rapporte que cela ne serait administrativement plus
possible. |l a éte invité a prendre attache avec la mairie dés a présent puis pendant la phase
d’élaberation du PLUi a venir.

[ Observation hors sujet du SCOT comme I'a fait remarquer le commissaire enquéteur.

Observation orale M/2 : Monsieur P. représentant [a société GSM exploite deux carriéres de
granulats 8 MONTESQUIEU/BRUCH (et DAMAZAN proche) estime que le diagnostic ne fait

pas apparafiire |'activité TP dans son ensemble en matiére d'activité économique et il souligne
les points suivants :

«* Dans I'EIE, page 58, limpact des carriéres est exagéré par rapport & l'impact de
l'autoroute ou des étendues de cultures couvertes de plastique, alors qu'elles sont peu visibles
du fait de la topographie.

* On ne parle pas des déchets et déblais en provenance des sept déchetteries du territoire
recyclés par les carriers ou utilisés en remblaiement.

* Ni des efforts qui sont faits pour la remise en état des zones dés le début de I'exploitation.
* Les plans d'eau des carrieres sont d'une qualité voisine d'aufres extractions d'eau
potable.

* Quelques erreurs dans le tableau de la page 61 ; pas 25.0007T extraites par an 8 BUZET
exploité par le concurrent Eurovia mais environ dix fois plus ; il manque une ligne pour
l'exploitation de MONTESQUIEU-Barrat autorisée par arrété de juillet 2018.
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* La présence de ressources minérales est un atout (page 62) mais elle ne se trouve que
dans le nord du territoire, ce qui constitue une faiblesse.

* Les carriéres fournissent également le nord du Gers.

* Aprés exploitation, les carriéres ne deviennent pas seulement des lieux de loisirs mais
sont parfois remises en culture.

* Le PADD page5 parle de préservation de la ressource mais il faudrait aussi que
I'exploitation soit possible, donc autorisée par les élus.

*

Le projet d'augmentation de la population et la construction des logements
correspondants ne peut se faire sans prendre en compte un besoin évalué & 6T/hab./an, soit
162kT. Comme les carriéres produisent davantage, ¢a montre qu'elles approvisionnent un
territoire plus vaste.

*

Les carriéres pourraient éventuellement étre utilisées pour de la production
photovoltaique, mais cela reste a étudier en fonction du PPRi. »

Observation orale M/3 de Monsieur S., délégué départemental de TUNICEM, qui confirme
purement et simplement la note UNICEM adressée le 28 mars 2019 au maitre d'ouvrage qui
y a répondu et dont il a remis copie (annexe 1 du registre MEZIN).

| Ces 2 observations sont a rapprocher de {'observation E/8 : voir plus loin

Observation écrite M/4 de Monsieur M. demeurant & SAINT-PE-SAINT-SIMON sous
forme de note mise en annexe 2 du registre MEZIN. Le déposant estime notamment que :

- « Les documents SCoT établis par les prestataires sont trop volumineux et ne répondent
pas suffisamment aux choix des élus et de la population.

- Le public et les municipalités ont été peu consuliés, I'ancien Val d’Albret bénéficie d'un
traitement avantageux.

- Les choix arrétés désavantagent les villages au profit des grands péles,

-y a trop de consommation de terres agricoles et forestieres : production photovoltaique,
zones d’activités.

- Le contournement de NERAC représente un cofit exorbitant.
- Les zones artisanales actuelles sont sous-occupées, »

Avec le présent procés-verbal, [a commission remet au porteur de projet la note in
extenso de 'observant pour lui permettre d’y répondre le plus complétement.

Le volume du dossier est dicté par I'importance de la réglementation qui définit les SCOT.

Le dossier présenté est le résultat d'un travail de plusieurs années réalisé avec les élus
locaux et en concertation avec la population {cf Bilan de la concertation).

De nombreuses réunions ont eu lieu comme indiqué dans I'annexe a la délibération tirant
le bilan de la concertation. (Annexe 2 au présent mémoire « Bilan de la concertation »).

Le projet de SCCT a été voté par I'assemblée communautaire qui en a la compétence
aprés consultation, a chaque phase, de 'ensemble des conseillers municipaux. Malgré cela, il
reste probable que ce projet ne réponde pas a une partie des élus ou de la population, bien
qu'll ait respecté le processus démocratique défini par la Loi.

La volonté des élus n'est pas de « tuer » les petits villages mais de créer des interactions
entre les 33 communes du ierritoire afin de conserver le bien vivre en Albret.

Albret Communauté beénéficie de la notoriete de communes telles que Nérac, Buzet,
Meézin... ce sont des atouts pour I'ensemble du territoire sans « surreprésentation » de
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l'ancienne Communauté de communes du Val d'Albret qui était composée des plus grosses
communes.

Le SCoT ne détermine pas les zones constructibles par commune mais fixe seulement des
enveloppes par secteur pour &tre en cohérence avec les besoins de la population.

Aucun elu ne souhaite « concentrer » les habitants dans les villes et ce n'est pas ce qui
ressort du SCoT.

Le SCoT est 1a pour encadrer la consommation des espaces agricoles, naturels et
forestiers et les protéger c'est pourquoi des régles sont imposées quant au nombre de zones
d’activités et a 'implantation de centrales photovoltaiques au sol.

l.a densite estimposée par le code de Purbanisme, ¢’est pourquoile SCoT fixe des objectifs
que le futur PLUI devra respecter en termes de consommation de 'espace. Il n'est, a 'heure
actuelle, plus possible en France de construire une maison d’habitation en plein milieu d’'un
terrain d'un hectare, donc il en va de méme pour Albret.

Le contournement de Nérac est une réflexion menée depuis des années avec le
Département. Le SCoT doit en parler pour limiter la circulation des camions en centre-ville qui
impact la qualité de l'air, la sécurité des piétons, la qualité de vie des habitants (nuisances
sonores...)

Les services de L'Etat ont produit leur avis le 21 juin 2019 lequel a été aussitot ajouté
a l'ensemble des dossiers imprimés et numériques d'enquéte publique (registre
dématérialisé et site électronique d’ALBRET COMMUNAUTE).

Cet avis traduit un travail d’analyse approfondie, avec une argumentation claire
dans une rédaction parfaite.

L’EPCI ALBRET COMMUNAUTE n’a pas répondu & ce jour et envisage de le faire en
faisant valider prochainement sa reponse et son mémoire par le comité de pilotage du
SCoT.

La commission d'enquéte publique souhaite que les réponses soient effectivement
apportées dés a présent dans votre mémoire a 'ensemble de la note d’observations
précitée et tout particuliérement & certaines remarques de ’Etat.

Toutes les recommandations émises par les services de PEtat et les autres PPA sont
analysées et traitées dans I'annexen®1 du présent mémoire.

Observation E/1 : La question générale des recommandations du DOO :

Le projet de Document d’Crientation et d'Objectifs comporte 59 prescriptions et
33 recommandations.

1° Certaines recommandations, en raison de leur théme et de leur impact substantiel dans le
projet, pourraient éfre requalifiées en prescriptions ou complétées par intégration dans les
prescriptions formulées. Les services de IEtat ont suggéré certaines reformulations qui
paraissent pertinentes.

2° Les recommandations qui subsisteraient, pour satisfaire les recommandations en 2013 du
ministére de I'Egalité des Territoires et du Logement, pourraient étre supprimées du DOO et
constituer une annexe au SCoT.
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Le projet de DOOQ respecte [a volonté des élus suite a des échanges antérieurs avec les
représentants de I'Etat.

Ainsi, contrairement & ce qui est généralement observé sur I'ensemble du territoire
national, pour les DOQ ol les recommandations existent toujours et sont le plus souvent mises
a la suite des prescriptions gu'elles completent, les recommandations ont été regroupées en
chapitre final et non mises & la suite des prescriptions concernées.

On rappelle que les recommandations visent & éclairer les responsables communaux sur
les maniéres d’appliquer le SCoT : c'est avant tout un « outil incitatif et pédagogigue » placé
dans le seul document opposable du SCoT, a savoir le DOO. Cette finalité risque fort d'étre
perdue si les recommandations étaient dans le dossier de présentation qui n'a pas valeur
opposable.

Pour autant, une analyse détaillée des recommandations figurant dans les observations
suivantes pourra conduire Albret Communauté a intégrer certaines d’entre elles dans les
prescriptions.

Observation E/2 : Une plus grande coopération entre les territoires :

Le projet de SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, régle 6, incite les territoires a coopérer
davantage dans les domaines notamment de l'alimentation, de Pénergie, de la mobhilité, du
developpement économigue.

L’Albret est porteur de riches complémentarités avec I'Agenais, le Confluent et les Landes
de Gascogne auxguels il pourrait s'ouvrir le plus largement possible. D'autant que 'Agenais
est engagé a proximité dans le développement de grandes infrastructures (Technopole,
nouvel échangeur autoroutier, gare LGV) porteuses d’emploi et de rayonnement territorial
a court, moyen et long termes. Autrement dit I'effort engagé devra étre soutenu et obstiné dans
la durée.

Sur ce theme, la commission d'enquéte a pris bonne note de l'avis favorable d'Albret
Communauté a une collaboration avec le SCoT de Gascogne dans ce qui pourrait préfigurer
une démarche inter-SCoT (Cf. bilan de la concertation a 'arrét du SCoT - page 13).

Le maitre d'ouvrage peut-il étoffer davantage ses orientations, prescriptions et
recommandations dans ce domaine et expliciter ses projets de coopération interterritoriale ?

Tout projet de coopération implique que les parties concernées soient respectivement
d’accord.

Pour autant les travaux qui ont abouti a ce projet de SCoT ont intégré les opportunités et les
risques liés aux grands projets des territoires voisins et tout particuliérement de 'Agenais avec
lequel les échanges humains, économiques et sociaux sont les plus importants avec 'Albret,

Il n'en reste pas moins que définir des orientations précises et donc des prescriptions qui ne
s'appliqueraient qu'au territoire d'Albret Communauté alors que cette coopération n'est pas en
place reléverait plus de la spéculation politique que de sa mise en ceuvre.

Il faut enfin rappeler que le SRADDET n'est qu’a I'état de projet et donc non opposable a ce
jour.
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Observation E/3 : L’accompagnement du vieillissement :

C'est un sujet sensible abordé par la régle 9 du projet de SRADDET. Le territoire de la
Communauté est expose aux risques de décroissance urbaine surtout dans le sud-ouest du
territoire, a la fragilisation des bourgs avec des commerces de proximité en diminution, a
l'isolement des populations vulnérables et au vieillissement rural cependant que les enfants
vont étudier ou travailler de plus en plus loin.

Ceci justifie une politique locale trés attentive et déterminée en faveur des ainés en matiére
de sante, de logement adapté, de services et d'équipements, de lien social et de loisirs qui &
cet age diminuent l'isolement et améliorent la prise en charge sociale et sanitaire. Le célibat
et le veuvage ajoutent aux difficultés sociales.

L’ajout d’une prescription transversale dans le DOO pourrait conforter voire assurer cette
démarche d’accompagnement.

Le vieillissement de la population a été mis en avant dans le diagnostic partagé et a été de ce
fait, une donnée d’entrée prise en compte dans I'élaboration du SCoT.

Pour autant, 'élaboration d’une prescription transversale sur ce sujet semble compliquée
a rediger dans la mesure oU elle devrait couvrir plusieurs domaines déja traités dans le SCoT,
notamment en urbanisme, habitat, transports, services ...or les prescriptions relatives a ces
sujets, notamment I'habitat, sont fondées entre autres, sur la prise en compte des enjeux du
vieillissement.

Cependant, pour mieux montrer cefte préoccupation, certaines prescriptions (et
recommandations) mentionneront plus expressément la prise en compte du vieillissement de
la population. Une carte localisant sur le territoire les maisons de retraite, 'hépital et la maison
de santé sera ajoutée au dacument.

Observation E/4 : La politique intercommunale de ’habitat :

Avec le temps et la transformation profonde de la société, I'habitat se dégrade et devient
inadapté, des heritages menacent ruine. Les exigences normatives en matiére de salubrité,
d'équipement, de sécurité et de développement durable accélérent ce phénoméne
d’obsolescence et peuvent dissuader les propriétaires de réhabiliter en raison des colts et
des techniques de plus en plus complexes que ne maiftrisent plus les bricoleurs. Dans ces
circonstances ot Fhabitat individuel colte & entretenir, la part du logement collectif pourrait
augmenter, bien évidemment dans les ples de centralité et aussi dans les péles relais.

Par ailleurs les besoins en logement a evolué : familles moins nombreuses, personnes agées,
difficultes sociales, demande locative plus forte, souci de mixité sociale et générationnelle.
L'amélioration de la performance énergétique doit étre encouragée et accompagnée
financiérement (prescription 14).

Le programme local de 'habitat, a venir, devra répondre a ces évolutions.

Enfin le taux de vacance des logements dépasse 9% et tend a augmenter. Des dispositifs
dissuasifs de taxation ou incitatifs a I'amélioration sont susceptibles d’améliorer ce ratio
(prescription 16).

Les taux de vacance communiqués montrent que les polarités en souffrent davantage bien
que les logements ruraux ou agricoles n'en soient pas exempts jusqu'a la ruine quasi
compléte.
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I semble gu'il y ait méprise sur le taux de vacance : actuellement il est supérieur & 12% et le
SCoT vise un faux de 9%. Le document envisage donc bien une diminution de ce taux de
vacance,

Observation_E/5: La densification urbaine des pdles et des enveloppes
existantes .

Les prescriptions 7 et 8 du DOO portent sur I'objectif et [a capacité de densification des
espaces bétis, particuliérement dans les polarités, La recommandation 1 pourrait s'intégrer en
totalité dans la prescription 8.

La mise en ceuvre de plusieurs dispositifs (Orientation de Revitalisation de Territoire, régle 7
du SRADDET, PLUi) doit maintenir la qualité urbaine et le dynamisme des centres-bourgs
(prescription 12), en lien avec I'Etablissement Public Foncier de la Région.

Par ailleurs les mesures favorables a un habitat dense individualise, présentent de l'intérét et
devraient étre davantage justifiées. Il serait opportun ainsi de définir et de localiser les
hameaux, lesquels presentent souvent des offres d'équipements immédiatement disponibles.
Ces groupements résidentiels seraient concernés par cetie dynamique de développement en
complément des pdles. En effet la prescription 9 vise a prioriser le développement urbain dans
ou en continuité des enveloppes baties existantes.

La prescription 10 pourrait intégrer un objectif de densité résidentielle moyenne dans les
secteurs urbains non desservis par l'assainissement collectif avec un compromis de
densification raisonnable et de prévention des risques (pollutions, incendie...).

Les élus n'ont pas souhaité définir précisément [a notion de hameau au niveau du SCoT, car
chague « regroupement d'habitations » a ses caractéristiques. Le PLUi pourra envisager de
s'atteler a cette tache, dans le respect de la réglementation sur les Secteurs de Taille Et de
Capacité d'Accueil Limitées (STECAL).

1l en est de méme de la densité residentielle en zone sans assainissement collectif, car selon
fa nature des terrains ce sera le service d'assainissement non collectif (SPANC) qui « dictera »
ce qui est possible ou non de construire, ici ou 1a. Bien que cette question ait fait I'objet de
longs débats entre les élus, ils ont finalement fait ie choix de ne fixer des densités que pour
les pbles et les bourgs en assainissement collectif.
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Observation E/6: La gestion économe du foncier, des espaces agricoles et
naturels :

L'analyse de la consommation de foncier porte sur la période 2008 a 2015 (période trop
courte) sans détailler les secteurs et [es causes dans un document qui pourrait compléter le
rapport de presentation. L’habitat représente la plus grande part consommée.

Les secteurs agricoles stratégiques et viticoles doivent étre préservés (prescriptions 29 a
31 claires) non fragmentés et non enclavés. La recommandation 12 pourrait intégrer la
prescription 29.

L'analyse de 'économie agricole sur le territoire pourrait s’appuyer davantage sur le portrait
économique de I'Albret réalisé en 2017,

Une carte de synthése de la consommation fonciére sera adossee au rapport de présentation
afin de mieux présenter les données. Elle sera complétée par des tableaux d’analyse
synthetiques des consommations et de leur cause (quand cela est possible).

La consommation de nouveaux espaces agricoles et naturels sera justifiée dans le rapport de
présentation (justification des choix). Cette augmentation est liée au projet de la zone d'activité
thématique « Agrinove » en lien avec le lycée agricole et portant sur le développement de
techniques en amont des cultures en complément de 'Agropole qui lui se positionne en aval,

Le rapport de présentation sera mis & jour et enrichi par les données du « portrait économique
de I'Albret » de 2017 pour la partie « analyse de I'économie agricole »

La recommandation n°12 sera réintégrée dans la prescription 29.

Un soutien aux filieres courtes de production, distribution, consommation, et a la
diversification des acitivités agricoles pourrait étre affirmé et organisé. |l pourrait s’agencer
dans un Projet Alimentaire Territorial avec les territoires voisins et compléter avec profit le
DOQO dans un domaine ou I'Albret jouit d'une belle notoriété : productions agricoles de qualité,
labels, appellations.

Une recommandation sera ajoutée : « dans le cadre du PLUi de I'Albret une réflexion sera
menée pour la mise en place d'un Projet Alimentaire Territorial avec les territoires voisins ».

l.e massif forestier présent sur le territoire, de grande qualité voire remarquable, sanctuaire de
la biodiversité, doit étre protégé contre le défrichement et cela suppose une attention toute
particuliére vis-a-vis des projets de production photovoltaique qu'il serait souhaitable d’affirmer
et d'appliquer sans équivoque,

La prescription 47 sera complétée comme suit : « lors de 'élaboration du PLUi de 'Albret un
zonage spécifique permettra l'installation de centrales photovoltaiques au sol aprés a une
etude fine des impacts sur le paysage et les espaces naturels afin de protéger les massifs
forestiers qui contribuent a la trame verte du territoire »
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Observation E/7 : Préservations urbaines, paysagéres et architecturales :

Les références a PAtlas 2017 des sifes de la DREAL Aquitaine sont insuffisantes
(prescriptions 32 a 36, recommandation 15) et auraient enrichi et consolidé le rapport de
présentation dans sa partie état initial de Penvironnement.

La perception et la protection du paysage spécifique et des sites du territoire justifient une
reférence détaillée au référencement de I'Atlas pour chaque site.

Une démarche globale de valorisation du patrimoine urbain remarquable est souhaitable
autant dans le SCoT que dans le PLUi a venir.

Une prescription spécifique concernant le patrimoine rural non protégé au titre des
Monuments Historiques serait-elle envisageable 7 (orientation 3 du PADD) Ainsi que

'accompagnement du bati agricole qui mériterait une prescription tirée de la recommandation
157

l.a reférence a I'Atlas des paysages du Lot et Garonne précis et correspondant bien 3 la
situation de I'Albret sera complétée par celle a I'Atlas des sites de la DREAL.

L'attention a porter au patrimoine rural non protégé est I'objet de la prescription 35 qui sera
complétée pour que le futur PLUi recense, protege et valorise le petit patrimoine (éléments du
paysage batis ou naturels...) établissement d'une liste identifiant ces batiments/sites et
reflexion sur leur « traitement » : réhabilitation, changement de destination.... De plus, dans
les prescriptions 32, 34 et 36 cette attention est eégalement traitée.

La recommandation spécifique pour les batiments agricoles sera transformée en prescription.

La valorisation des entrées de villes, importantes pour I'agrément de la population, le cachet
touristique et laccessibilité, justifierait des OAP spécifiques sur les voies primaires
structurantes, objets de la prescription 48 et 49.

La prescription sera complétée de la facon suivante :

Une OAP « entrée de ville » sera réalisée dans le cadre du PLUi. Une attention particuliere
sera portée sur I'axe routier Lavardac-Nérac et sur les principaux axes classifiés « voies
primaires ».

La prescription 49 sera compléiée en ce sens.

Observation E/8 : Exploitation des matériaux de carriéres et graviéres :

Le rapport de présentation reprend un tableau datant de 2016 et ne mentionne pas la carriére
de BUZET qui a été autorisée dernierement. |l devra étre complété.

L'activité d’extraction de matériaux est relativement importante, essentiellement située au
Nord du territoire, dans la plaine de la Garonne. L'orientation 3.2 du PADD comporte un
objectif en la matiére « concernant P'exploitation des ressources du sous-sol, fe SCoT entend
valoriser les productions de granulats dans une optique de proximité de la ressource pour les
matériaux de construction, en assurant autant que possible le retour en espace naturel des
sites de production apres leur période d’exploitation ». Or, la prescription n°59 du D.0.0.
exclut les activités d'extraction dans les sites remarquables définis & la prescription n°39 du
méme D.0.0.
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[l semblerait utile de vérifier la faisabilité de cette mesure plus particulierement pour ce qui
concerne les zones humides inventoriées et les prairies situées a proximité des cours d’eau
avec les professionnels de Pextraction.

En réponse a cette problématique liee a la prescription n°59, problématique soulevée
initialement par 'UNICEM dans son avis des PPA et réitérée deux fois en cours d’enquéte
publique, puis par les services de I'Etat, le maitre d’ouvrage propose de reformuler la
prescription n°59 en remplagant « les colflectivités locales veilleront & localiser les créafions ou
extensions de carriéres par des zonages spécifiques ) l'exception des espaces naturels
remarquables qui n'ont pas vocation a accueillir des activités d’extraction » par « efles seront
situées prioritairement en dehors des espaces remarquables » {confer le bilan de la
concertation & 'arrét du SCoT — page 16).

La commission d’enquéte publique souhaite que le maitre d’ouvrage précise clairement ce
gu'il entend par « pricritairement ».

Prioritairement signifie que les créations ou extensions de carrieres seront examinées hors
des espaces remarquables et ce n'est qu'a défaut de site convenable, elles pourront étre
examinées dans les espaces remarquables.

Observation E/9 : La question des déplacements :

Regrouper les offres de biens et de services, ainsi que 'habitat, auprés des bassins d'emploi,
résoudrait ou réduirait certains probiémes (pénibilité, colt et accidents). Il serait souhaitable
d’'associer les enfreprises et les administrations 3 cette démarche.

Un travail sur les plans de déplacement entreprise est déja en cours dans le cadre du PCAET
et de la démarche TEPOS.

Une étude sur la revitalisation des centres-bourgs du territoire a été engagée en 2019.

L'anticipation des grandes infrasiructures en projet (contraintes et opportunités) est a la
charge des coliectivités et devrait étre mieux justifiee.

D’une fagon générale, la clé des déplacements optimisés impose une vision et une démarche
d'anticipation du développement urbain, rural, économigue dés lors favorisé. Les
restructurations tardives coltent cher et les adaptations ponctuelles sont insatisfaisantes.

La prise en compte de la LGV aléatoire, du Technopole Agen-Garonne qui monte en
puissance, du nouvel échangeur autoroutier, des nouvelles zones d’activités du territoire de

PAlbret, suppose de gérer le trafic croissant des poids-lourds et des déplacements domicile-
travail.

L'inscription des projets de contournement (prescription 20), a pour seul objet de maintenir
des espaces non urbanisés dans les PLU/PLUI permettant la réalisation & l'avenir, de ces
nouvelles voies. La question de leur réalisation reste soumise a des études techniques,
économiques, environnementales, financiéres ... approfondies a réaliser.

Le dossier sera complété avec les documents a jour concernant le Grand Projet Sud-Ouest
(GP30), pour la réalisation de la ligne a grande vitesse.
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Observation E/10 : Les zones d’activités :

Plusieurs projets sont en cours de réalisation ou d'études : Agrinove, trois & quatre zones
artisanales supplémentaires, deux zones industrielles.

Le technopole Agrinove justifierait d'inscrire 'OAP correspondante (recommandation 8) dans
la prescription 23.

L’Etat souhaite que certaines prescriptions saient compiétées ou créées : proximité minimale
activités-secteurs urbanisés, zones tampons, mixité habitat et activités dans les bourgs,
reinvestissement du site poliué et en friche industrielle de I'ancienne verrerie de VIANNE
{regle 5 du projet de SRADDET).

La réciprocité et la mixité ne vont jamais de soi. Le PLUi & venir devra s’appuyer sur des
orientations et des prescriptions particuli€rement attentives voire exigeantes pour permettre le
développement économique sans sacrifier le vivre-ensemble.,

Des OAP avec des aménagements paysagers pour la création et les extensions des zones
d’activités seront prévues dans le futur PLUI.

Une OAP spécifique pour Agrinove sera prévue dans le PLUi ainsi gqu'une OAP commerce
pour la revitalisation des bourgs.

Deux études, I'une avec I'EPF Nouvelle Aquitaine, l'autre avec la Caisse des Dépodts et
Consignations sont en cours sur le devenir du site de I'ancienne verrerie de Vianne.

Observation E/11 : Equipements, services, tourisme, loisirs et culture :

Une réponse adaptée aux besoins de la petite enfance, des parents qui travaillent (créches
et assistantes maternelles), de linstruction et du grand age vise a satisfaire plusieurs
domaines : logement, soin, accueil et personnel en nombre suffisant, construction de locaux
adaptés. Un village sans école, sans médecin, sans épicerie ou sans boulangerie est menacé.
Méme la Poste se retire, méme si les préposés voient leur activité élargie au lien social.

Les activités culturelles et de loisirs (régle 2 du projet de SRADDET), de préférence dans les
centres-villes et centres-bourgs animent les fins de journée ou de semaine, surtout 3 la belle
saison, et doivent étre abordables (aides aux associations, mise a disposition de locaux).

Le maillage du territoire en structures d’accueil pour Ia petite enfance, I'enfance et la jeunesse
existe. Une carte avec toutes les structures sera ajoutée au DOO.

Le PLUi matérialisera {'ensemble des équipements culturels et sportifs ainsi que les nouveaux
projets.

Le développement des transports et des services numériques dans les autres secteurs,
diminueront I'évasion commerciale vers I'Agenais qui est évidente et devra étre quantifiée
par domaines : alimentaire, enseignement, habillement, services, biens manufacturés...

Une étude sur les déplacements sera menée conjointement & Pélaboration du PLUI afin
d’anticiper I'évolution de la réglementation relative a I'organisation des transports.
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Observation E/12: La prévention des risques, des pollutions et des nuisances :

Le rapport de présentation comporte des erreurs a corriger.

Par ailleurs les prescriptions en matiére de prévention du risque inondation pourraient
évoquer l'articulation PGRI-SDAGE.

Celle (57} propre aux autres risques incendie et technologiques pourrait également &tre
complétée.

Une prescription relative & la réduction et a la valorisation des déchets (y compris les déchets
de chantiers) est souhaitable. Le partenariat avec les carriéres GSM présentes sur e territoire
peut-il &tre developpé 7 Ou partent les autres gravats et déchets de chantiers ?

La capacité d’assainissement des eaux usées et pluviales dans les centralités et pdles relais
est-elle vérifiée et adaptée au regard de I'accroissement de la population ?

L’Etat incite & protéger particuliérement les eaux de baignade de ces pollutions par une
prescription supplémentaire. A ce jour toutefois, il n'y a pas de site thermal ou de baignade de
loisir exploité sur le territoire

Le dispositif de protection de la qualité de la ressource en eau pourrait impliquer les
collectivités en leur demandant de réaliser des schémas d’alimentation en eau potable
annexés au PLU selon les recommandations du SDAGE Adour-Garonne. Cette mesure
contribuerait a satisfaire un intérét vital et devrait étre suivie.

Les corrections du rapport de présentation seront faites aprés vérification.
Une prescription relative aux déchets est prévue avant I'approbation du SCoT.

Pour l'assainissement collectif, il convient de rappeler que c’'est a I'ouverture a l'urbanisation
que I'on doit vérifier la capacité des réseaux et des stations et si besoin les agrandir.

Observation E/14 : La cartographie écologique :

Les cartes d'occupation des sols et de la trame verte et bleue, bien réalisées, pourraient étre
valorisées par une échelle plus lisible et des zooms ponctuels.
La commission a constaté la précision du recensement effectué, perfectible sur la forme.

La cartographie TVB (Trame Verte et Bleue) a été réalisée au format AQ. |If est tout & fait
possible de zoomer sur le document graphique pour mieux le voir,

Observation E/15 : Les mesures contre le changement climatique

Le Plan Climat Air Energie Territorial pourrait compléter les mesures dans les domaines du
transport et de la mobilité.

l.es recommandations 25 & 28 pour limiter des consommations d'énergie se justifieraient
comme prescriptions maintenant que la menace climatique est avérée et sa réduction une
priorité.

En matiere d'implantation de sites de production d'énergie renouvelable sur des espaces
agricoles, il apparait souhaitable de mieux préciser la notion de faible potentiel agronomique
{(prescription 47) afin d’éviter des conflits de destination et des aberrations de zonages.
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La notion de faible potentiel agronomique ne peut étre définie que trés localement en
fonction des caractéristiques des terrains telles que pente, nature du sol, hydrologie ... Seule
une étude précise des terrains concernés permet d’évaluer son potentiel agronomique.

Dans le cadre du PLUi une étude en parienariat avec la chambre d’agriculture et les

services de I'Etat sera menée afin de déterminer les zones les plus sensibles sur lesquelles
ces projets seront interdits.

Toutes les remarques de la commission d’enquéteur pour lesquelles Albret
Communauté a émis un avis favorable seront prises en compte et les piéces du dossier
modifiées en conséquence.

Le Président d’Albret Communauté,

Monsieur Alain LORENZELLI
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ANNEXE N°1

REPONSES AUX PERSONNES PUBLIQUES

ASSOCIEES

La concertation a la suite de I'arrét du projet de SCOT a donné lieu a 8 avis de Personnes Publiques
Associées adressés a Albret Communauté. Aucun avis défavorable n’est exprimé.

Avis des Personnes Publiques Associées

Prise en compte par le SCOT Albret

Communauté

P Syndicat Mixte du SCOT de Gascogne

Le syndicat mixte a rendu un avis délibéré lors de sa séance du 18 mars
2019.

Le syndicat mixte souligne les points communs que partagent les deux
territoires. En matiére d’agriculture: des IGP CoOtes de Gascogne,
Pruneaux d’Agen et ’AOP Armagnac/Floc de Gascogne en commun. En
matiere de tourisme: le chemin de Saint-Jacques, la voie verte et
I'itinérance fluviale sur la Baise. lls partagent également des richesses
écologiques liées a des corridors et a des réservoirs de biodiversité (le
Site Natura 2000 de La Gélise, 3 ZNIEFF de type 2 « Bois de chénes-lieges
des environs de Montréal », « La Gélise et ses milieux annexes », «
L’lzaute et ses milieux annexes », un Corridor Humide du SRCE Aquitaine
autour de la Gélise et cours d’eau principaux : Gélise, Auzoue, Osse,
Baise, Auvignhon.
ressource en eau. De plus des communes d’Albret Communauté se
situent dans le bassin de vie de Condom (Moncrabeau et Lannes) et dans

Ils ont également en commun la question de la

celui d’Eauze (Saint-Pé-Saint-Simon).

Le Bureau du Syndicat mixte du SCoT de Gascogne décide a I'unanimité
de:

- ne pas formuler de remarques sur le parti pris de planification du SCoT
Albret Communauté ;

- noter et regretter, dans le projet, la faible place des caractéristiques
partagées avec le SCoT de Gascogne ;

- demander a étre associé a la mise en oeuvre du SCoT Albret
communauté afin de pouvoir anticiper les complémentarités dans le
cadre de I’élaboration et, par la suite, de la mise en oeuvre du SCoT de
Gascogne, notamment sur la question du tourisme, de I'agriculture, de
la trame verte et bleue et de la gestion de I'eau.

La communauté de communes
Albret Communauté a en effet
souligné I'importance des relations
avec les territoires voisins pour le
fonctionnement de son territoire,
tant dans le diagnostic territorial
que pour
projet.

I’élaboration de son

En conséquence, le conseil
communautaire d’Albret
communauté est favorable a une
collaboration avec le SCoT de

les thématiques
I'agriculture, au
tourisme, a la biodiversité et la
question de la ressource en eau,
dans ce qui pourrait préfigurer une

démarche inter-SCoT.

Gascogne
relatives a

sur

L'un des sujets pouvant utilement
faire I'objet d’échange entre les
deux SCoT pourra porter
I'application des indicateurs de suivi
des évolutions des 2 SCoT dans les
prochaines
thématiques tourisme, agriculture,
trame verte et bleue, gestion de
I'eau.

sur

années sur les
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) CCl Lot et Garonne

La CClI émet un avis favorable et rappelle qu’elle se tient a Ia
disposition d’Albret Communauté pour l'accompagner dans ses
projets qui consistent a créer, développer ou transmettre les
entreprises, soutenir la réindustrialisation de I’Albret autour du projet
AGRINOVE et des zones d’activités économiques.

P Délégation territoriale de 'INAO

L'INAO remarque qu’apres une étude attentive de dossier de SCOT,

les orientations d’aménagement du PADD semblent cohérentes et permettre le
développement de I’'habitat tout en préservant les espaces naturels, agricoles et
forestiers ;

la déclinaison des orientations de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
dans le DOO a permis d’arréter des objectifs qui font I’objet soit de prescriptions, soit de
recommandations qui limitent la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers : I'objectif de 123 hectares a destination de I’habitat pour la période 2019-2035,
et un objectif global de modération de la consommation fonciere de 38% pour I’habitat.
Ainsi le SCOT préserve les activités agricoles et forestieres.

Apreés étude du dossier I'[NAO informe Albret Communauté « qu’il n’a pas de remarque a
formuler sur ce projet, dans la mesure ou celui-ci n’a pas d’incidence directe sur les AOC
et IGP concernées et ou il existe une réelle prise en compte des enjeux liés a la production

agricole sous signes d’identification de la qualité et de I'origine ».

P SCOT Val de Garonne, Guyenne, Gascogne

Apres examen par la commission et par le bureau syndical du 10 avril
2019, il a été rendu un avis favorable.

Le comité syndical formule les remarques suivantes : les objectifs
démographiques
tendances observées. Il n’est pas fixé d’objectif de densité moyenne
(prescription N°10) pour les villages en assainissement non collectif,
contrairement aux poles de centralité et aux villages. Il aurait été
souhaitable de localiser les 3 ou 4 zones artisanales plus précisément

semblent treés optimistes et au-dessus des

que d’indiquer qu’elles seront réparties sur chaque secteur
(prescription N°24).

Le conseil communautaire d’Albret
Communauté a en effet voulu fixer un
objectif démographique ambitieux,
mais plausible afin de redynamiser son
territoire et permettre un
renouvellement des générations. |l
estime en effet que le cadre de vie et
sa situation géographique
favorables a un renforcement de son
attractivité. En ce qui concerne les
zones artisanales, les projets n’étant
pas connus a la date d’arrét du projet,
le SCoT laisse aux PLU ou futur PLUI la
précision sur leur localisation, méme si
la tendance, a I'exception d’Agrinove,
concerne le plein emploi des terrains
des zones existantes ou des extensions

sont

futures.



P PUNICEM Nouvelle-Aquitaine

L'UNICEM émet les remarques suivantes sur le diagnostic, sur le
PADD et sur le DOO :

-sur le diagnostic, 'UNICEM souhaite que les activités extractives
soient citées au titre des emplois sur le territoire.

-sur la consommation des espaces naturels agricoles et
forestiers, 'UNICEM demande que la notion d’artificialisation
des sols soit nuancée en ce qui concerne les carrieres en raison
du caractére temporaire de I'exploitation, et que les carriéres ne
soient pas citées dans la consommation d’espaces.

- Etat initial de I’environnement (EIE) : I'UNICEM note que I'EIE
fait état des incidences négatives des carriéres et qu’il faudrait
citer les impacts positifs comme I'indique le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique : « au sein des vallées alluviales telles que
la Garonne, le réseau des graviéres en eau constitue un maillage
indispensable aux oiseaux des zones humides ... ce maillage
participe également a la continuité écologique ». Pour le reste de
I’'EIE, I'UNICEM regrette que
« apocalyptique » de I'industrie extractive.

I’EIE dénote d’une vision

-PADD : I'UNICEM propose d’ajouter un nouvel objectif
« Favoriser une utilisation économe et rationnelle des matériaux
de construction ». Il est également demandé des reformulations
pour nuancer les aspects négatifs au lieu de « en assurant autant
qgue possible le retour en qui sont évoqués plus haut et pour
élargir le devenir des carrieres en fin d’exploitation espace
naturel des sites de production aprées leur période d’exploitation
», envisager d’autres devenir comme la production d’énergie

renouvelable.
-DOO : 'UNICEM souhaite

>que l'activité soit citée a I’Axe 2 : « soutenir un développement
économique prenant appui sur lI'ensemble des ressources
locales »

> prescription n°39 : L'UNICEM conteste que dans les espaces
remarquables uniquement
humaines relevant de I’entretien et de la gestion écologique,
ainsi que la gestion et I'aménagement des ouvrages
hydrauliques, dans le respect des objectifs du Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion de I'Eau »

«sont autorisées les activités

> prescription n°59 : I'UNICEM dit que le SCOT liste d’espaces
remarquables contient donc des types d’espaces dans lesquels

Le Conseil Communautaire répond que
I'analyse de la consommation d’espace
comprend l'artificialisation « définitive » liée
a l'urbanisation et aux infrastructures mais
également les usages qui détournent les
espaces de leur vocation « naturelle, agricole
ou forestiére », en cohérence avec les

attendus du code de I'urbanisme.

Le conseil communautaire rappelle que le
propos du SRCE Aquitaine est plus nuancé
que la seule phrase citée. Toutefois la notion
d’effets positifs n’est pas contestée ; I'EIE
pourra étre complété. Toutefois les élus
rappellent que I'EIE n’est pas un document
opposable, mais une analyse de I'état de
I’environnement a lI'instant « T » (en 2016) et
que le SRCE Aquitain a été annulé par le
tribunal administratif de Bordeaux en 2017.

Concernant le PADD, I'objectif proposé
n’ayant pas été débattu par le comité SCofT, il
ne semble pas opportun de 'ajouter.

Concernant le devenir des carrieres, le DOO
recommande en effet qu’il puisse y étre
installé des équipements de production
d’énergie renouvelable.

Les élus rappellent que les carrieres sont
régies par une reglementation spécifique
(ICPE).

Concernant la protection des espaces
remarquables, ils sont relativement limités
sur ce territoire : réunissent les sites portant
les enjeux de biodiversité les plus forts et les
environnementales pour le
territoire. Le SCoT est dans son réle en
établissant une stratégie de mise en valeur,
d’aménagement et de développement du
territoire : dans cette stratégie, les élus ont
identifié des enjeux de conflit d’usages

patrimoine paysager,

ameénités

(tourisme,
biodiversité).



les carriéres peuvent étre interdites, et d’autres dans lesquels
elles peuvent étre autorisées.

> La recommandation n°33 pourrait étre complétée en précisant
« au terme de leur exploitation ». Une recommandation pourrait
étre ajoutée visant au recyclage des matériaux.

Il est proposé de reformuler la prescription
n°59 en remplagant « les collectivités locales
veilleront a localiser les créations ou
extensions de carriéres par des zonages
spécifiques, (a I'exception des espaces
naturels remarquables, qui n’ont pas
vocation a accueillir des activités
d’extraction) » par «elles seront situées
prioritairement en dehors des espaces

remarquables ».

Il est proposé de reformuler la phrase
incriminée de la prescription n°39 par « Les
zones humides sont strictement
protégéesau titre de leurs fonctions
écologiques ».

Le conseil communautaire est d’accord pour
ajouter une recommandation sur le recyclage
des matériaux qui est dans la logique de
I’économie circulaire.
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P La Mission Régionale d’Autorité environnementale
(MRAe)

La MRAE analyse I'ensemble des documents et formule
guelgues observations qui visent a compléter, préciser le
diagnostic territorial :

>En matiere d’équipement médical, la MRAE recommande
de compléter le document avec des informations relatives
a la présence des équipements médicaux les plus
importants (hopitaux, cliniques, maternités) ou a défaut,
au temps d’acces a de tels services depuis I'ensemble du
territoire.

> En matiere d’assainissement, la MRAe recommande de
compléter le rapport de présentation avec des données
aux capacités théoriques et aux bilans de
fonctionnement de I’'ensemble des équipements présents

liges

sur le territoire d’Albret, les informations présentées ne
concernant que les stations des communes adhérentes au
syndicat d’eau départemental, soit 23 des 39 stations.

> La MRAe recommande de préciser le rapport de
présentation en apportant I'ensemble des éléments
permettant de s’assurer de la bonne définition de la trame
verte et bleue a I'échelle du SCoT.

> Consommation d’espace: La MRAe demande de
compléter le rapport de présentation avec des éléments
plus précis en ce qui concerne la consommation des
espaces au sein d’Albret Communauté afin de pouvoir
garantir la meilleure information possible du public et
répondre aux exigences réglementaires (analyse sur une
décennie).

>La MRAe recommande de compléter les explications liées
liés au
afin de

aux objectifs de consommation d’espaces
développement des activités économiques,
garantir la mise en oeuvre d’un projet participant a la
modération de la consommation d’espaces naturel,
agricole, forestier.

>Concernant |'explication des choix en matiere de
logements, la MRAE estime qu’il aurait été opportun
d’expliquer comment ces objectifs intégrent la résorption
Elle recommande d’apporter
explications plus précises permettant de comprendre
comment la tendance démographique globale va pouvoir
évoluer de fagcon aussi importante par rapport a la
que d’apporter les

de la vacance. des

tendance connue, ainsi

Le conseil communautaire apprécie la lecture faite
par la MRAE et le fait qu’il n’y ait aucune remarque
négative, mais seulement des demandes de
précisions complémentaires.

> assainissement :

> En ce qui concerne les compléments de données
qui auraient pu étre apportées au diagnostic
territorial, les élus répondent que les données
présentées ont été suffisantes pour éclairer les
choix des élus.

> Consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers: il sera ajouté un encart dans le
document d’Explication des choix (rapport de
présentation) pour I'actualisation des données de
consommation d’espace entre 2015 et 2018 ; il
sera également ajouté un complément au chapitre
d’analyse de la consommation d’espace de I'Etat
initial de I'environnement pour préciser les usages
des espaces consommeés ; chiffres qui sont déja
présents dans les autres documents du SCoT.

> Espaces économiques : Les élus rappellent que
sur les 67 ha prévus, 30 ha sont destinés pour la
zone Agrinove. Il est vrai que dans la derniéere
décennie il y a eu peu d’espaces aménagés pour
les zones économiques, mais cela est considéré
comme pénalisant pour le développement des
emplois I'objectif d’étre davantage
indépendants

dans

> Pour la Trame Verte et Bleue, le SCoT s’est
appuyé sur la Mission d’Assistance apportée par le
CAUE Aquitaine qui a créé des indicateurs de
sensibilité/perméabilité des milieux. La Trame
Verte et Bleue s’est également appuyée sur le
SRCE et sur les zonages de protection et
d’inventaire (Natura 2000, ZNIEFF, ...).

> concernant la vacance, elle a effectivement été
étudiée et des objectifs de réhabilitation ont été
pris en compte : ils sont décomptés du besoin
global de logements (prescription N°16: 290
logements seront réhabilités).
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éclaircissements nécessaires pour comprendre la maniéere
dont les choix de répartition des objectifs de construction
participeront au rééquilibrage souhaité du territoire.

> Prise en compte de I'environnement : une bonne prise
en compte. Le SCOT pourrait étre plus prescriptif en fixant
des épaisseurs de ripisylves ou d’espaces tampons.

Globalement: Méme si le document d’orientation et
d’objectifs contient de trés nombreuses prescriptions
visant a améliorer la prise en compte de I'environnement
au sein des documents d’urbanisme locaux, il aurait pu
intégrer des précisions chiffrées. Néanmoins, le choix
opéré par le SCoT de procéder avec le plus fort degré
d’opposabilité aux documents locaux appuie une prise en
compte satisfaisante de I'environnement par le projet.
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P Préfecture de Lot-et-Garonne

Equilibre entre les zones urbaines et rurales, le
renouvellement urbain, le développement urbain
maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés et la
revitalisation des centres urbains et ruraux :

Recommandations :

- Mieux justifier le scénario démographique
choisi au regard de la tendance passée de long
terme

- Approfondir la notion de
territoriale » en affichant les principaux sujets

« coopération

de réciprocité ou de complémentarité a
travailler par la suite avec les territoires
limitrophes, et en particulier I’Agenais

- Ajouter une prescription transversale visant a
mieux intégrer le
population
développement urbain

vieillissement de la

dans les  stratégies de

- Augmenter, méme légerement, la part des
poles de centralités et des pdles relais afin de
contenir I'augmentation de population dans
les communes rurales qui ne disposent pas de
services et équipements de proximité

Des justifications complémentaires issues des
projections présentées par la DDT en 2015 seront
ajoutées.

La coopération reléve de la volonté de chaque EPCI et
va au-dela du SCoT. Des réflexions avec les territoires
voisins pourront étre menées sur des thématiques
spécifiques comme les déplacements, les déchets, le
développement économique...

Le vieillissement de la population a été mis en avant
dans le diagnostic partagé et a été de ce fait, une
donnée d’entrée prise en compte dans I’élaboration du
SCoT.

Pour autant, [Iélaboration d’une prescription
transversale sur ce sujet semble compliquée a rédiger
dans la mesure ou elle devrait couvrir plusieurs
domaines déja traités dans le SCoT, notamment en
urbanisme, habitat, transports, services ..or les
prescriptions relatives a ces sujets, notamment
I’habitat, sont fondées entre autres, sur la prise en
compte des enjeux du vieillissement.

Une carte localisant sur le territoire I'existant des
maisons de retraite, de I'hopital et de la maison de
santé sera ajoutée au document.

Il sera précisé dans le DOO que ces chiffres sont des
tendances et qu’il reviendra au PLUI de les affiner afin
d’engendrer un rééquilibre au profit des pdles de
centralité et péles relais.



Apporter des éléments opérationnels qui
permettront d’atteindre les objectifs de
densification, notamment dans les poéles de
centralité

Apporter des compléments concernant la
notion de hameau pour la bonne application
de la prescription 9

Fixer un objectif de densité moyenne pour les
de développement de [I’habitat
couverts par I'assainissement individuel

secteurs

Approfondir les mesures en faveur de la lutte

contre la vacance et la revitalisation des

centres urbains

Mettre en ceuvre une politique fonciere en lien
notamment avec I'EPF de Nouvelle Aquitaine

La fiche « les dynamiques de I’'habitat dans I'espace : la
guestion des formes urbaines » présentée par la DDT
lors du séminaire prospectif sera reprise dans une
recommandation du DOO. L’élaboration du PLH ira
aussi dans ce sens.

Les élus n‘ont pas souhaité définir précisément la
notion de hameau au niveau du SCoT, car chaque
« regroupement d’habitations » a ses caractéristiques.
Une étude plus poussée sera menée dans le cadre de
I’élaboration du PLUi de I’Albret.

Cette question a fait 'objet de longs débats entre les
élus qui ont finalement fait le choix de ne fixer des
densités que pour les pobles et les bourgs en
assainissement collectif.

Un programme sur I’habitat sera élaboré en parallele
du PLUi.

Une étude est en cours sur la revitalisation des centres
bourgs, elle sera annexée au futur PLUi, lequel pourra
instaurer un droit de préemption urbain sectoriel pour
que les collectivités puissent plus facilement « gérer »
I'aménagement.

Un diagnostic approfondi du territoire sera mené sur
les logements en amont du lancement d’'une OPAH-RU

comprenant une ORT (la prescription 12 sera
renforcée).

Actuellement dans le PIG, Albret Communauté
participe financiérement et accompagne

techniquement a la rénovation énergétique des
logements des propriétaires occupants et bailleurs
bénéficiant des aides de ’ANAH.

Des conventions avec I'EPF ont été signées afin de
travailler sur des projets concrets, a la fois pour la
revitalisation des centres bourgs, mais aussi pour
favoriser le développement économique. Les
conventions opérationnelles sont mise en ceuvre au
gré des projets avec les communes bénéficiaires.

Page 9 sur 21



Utilisation économe des espaces naturels, la
préservation des espaces dffectés aux activités
agricoles et forestiers

Recommandations :

- Présenter I'analyse de la consommation des
espaces agricoles, naturels et forestiers dans
un document a part adossé au rapport de
présentation afin d’en améliorer la lisibilité

- Mieux spatialiser  I'évolution de Ila
consommation des espace agricoles, naturels
et forestiers, afin de déterminer quels étaient
les secteurs du territoire les plus concernés

- Mieux justifier la consommation de nouveau
espaces agricoles et naturels plus importante
en ce qui concerne les activités économiques

- Compléter I'analyse sur I’économie agricole a
I'appui du portrait économique de I’Albret
2017

- Requalifier en prescription la partie de la
recommandation n°12 visant a éviter la
fragmentation ou l'enclavement de I'espace
agricole et viticole

- Ajouter une mesure visant a mettre en ceuvre
un projet alimentaire territorial en interaction
territoires voisins de I’Albret,

avec les

notamment I’Agenais

- Etre plus précis sur le degré de protection du
massif forestier des Landes de Gascogne

Une carte de synthése de la consommation fonciére
sera adossée au rapport de présentation afin de mieux
présenter les données. Elle sera complétée par des
tableaux d’analyse synthétiques des consommations
et de leur cause (quand cela est possible).

La consommation de nouveaux espaces agricoles et
naturels sera justifiée dans le rapport de présentation
(justification des choix). Cette augmentation est liée au
projet de la zone d’activité thématique « Agrinove » en
lien avec le lycée agricole et portant sur le
développement de techniques en amont des cultures
en complément de I’Agropole qui se positionne en
aval.

Le rapport de présentation sera mis a jour et enrichi
par les données du « portrait économique de I’Albret »
de 2017 pour la partie «analyse de |’économie
agricole »

La recommandation n°12 sera réintégrée dans la
prescription 29 relative a la préservation des activités
agricoles et forestieres.

Une recommandation sera ajoutée : « dans le cadre du
PLUi de I’Albret une réflexion sera menée pour la mise
en place d’un projet alimentaire territorial (PAT) avec
les territoires voisins »

La prescription 47 sera complétée comme suit : « lors
de [I'élaboration du PLUi de I'Albret un zonage
spécifique permettra [l'installation de centrales
photovoltaiques au sol aprés a une étude fine des
impacts sur le paysage et les espaces naturels afin de
protéger les massifs forestiers qui contribuent a la
trame verte du territoire »
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restauration du patrimoine culturel, et la qualité
urbaine, architecturale et paysagere des entrées de
villes

Recommandations :

- Compléter le rapport de présentation par une
référence a l'atlas des sites

- Compléter la prescription 32 du DOO en
indiguant que les documents d’urbanisme
s’appuieront sur 'atlas des sites et prendront
en compte ses préconisations pour chacun des
sites

- Ajouter une prescription concernant le petit
patrimoine rural non protégé afin de le
conserver et le valoriser

- Requalifier en prescription la recommandation
15 qui prévoit d’accompagner I'évolution du
bati agricole vu que c’est un enjeu important
mis en avant par le rapport de présentation

- Compléter la prescription 37 sur les entrées de
villes par une définition plus précise des
quelques qui
nécessiteront, dans le PLUi, la réalisation d’une
OAP (axes
structurants de la prescription 48)

secteurs du territoire

«entrée de Vville» routiers

- Compléter la prescription 49 concernant la
requalification des traversées d’agglomération
par un effort particulier sur les entrées de ces
agglomérations

La référence a I'Atlas des paysages du Lot et Garonne
précis et correspondant bien a la situation de I’Albret
sera complétée par celle a I’Atlas des sites de la DREAL.

Ce complément sera apporté a la prescription 32

La prescription 35 sera complétée pour que le futur
PLUi recense, protége et valorise le petit patrimoine
(éléments du paysage batis ou naturels...)
établissement d’une liste identifiant ces
batiments/sites et réflexion sur leur « traitement » :
réhabilitation, changement de destination....

Cette recommandation sera ajoutée aux prescriptions
(P. 33 ou 34)

La prescription sera complétée de la fagon suivante :
Une OAP « entrée de ville » sera réalisée dans le cadre
du PLUi. Une attention particuliére sera portée sur
I’axe routier Lavardac-Nérac et sur les principaux axes
classifiés « voies primaires ».

La prescription 49 sera complétée en ce sens.
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Réponse aux besoins en matiére de mobilité, la diminution des
obligations de déplacement motorisés et le développement des
transports alternatifs a 'usage individuel de I'automobile

Recommandations :

- Traduire les prévisions d’augmentation de la population
en nombre de déplacements supplémentaires et
associer un objectif relatif aux évolutions des différentes
parts modales

- Promouvoir les plans de mobilité des entreprises et
compléter les mesures en faveur des déplacements
alternatifs a la voiture

- Insérer un objectif relatif a la diminution de
I’accidentologie

- Compléter le dossier concernant le GPSO et la DUP
associée

Albret Communauté étant conscient du
probleme des déplacements s’est déja
engagée dans plusieurs démarches visant a
réduire |'utilisation de la voiture individuelle.
Dans le cadre du plan vélo un objectif de 9%
des déplacements en vélo est fixé a I’horizon
2024. Dans le cadre de la démarche TEPOS, la
Communauté travaille avec les entreprises
sur la mise en place de plans de déplacement
entreprise (3 en cours). 16 aires de
covoiturage sont en cours d’aménagement
sur le territoire. Une réflexion est prévue sur
la réhabilitation de I'ancienne voie ferrée en
voie verte. Des systémes de covoiturage (rézo
pouce....) sont en cours de mise en place.
Dans le cadre du PLUi une OAP mobilité sera
réalisée pour matérialiser sur I'ensemble du
territoire les aires de covoiturage, les bornes
de recharge pour les véhicules électriques et
les voies douces. Une réflexion sera menée
sur les modes de transport collectif (ajout de
lignes TER, transport a la demande...)

Un travail sur les plans de déplacement
entreprise est déja en cours dans le cadre du
PCAET et de la démarche TEPOS.

Albret Communauté a investi dans des
véhicules électriques et des bornes de
recharge.

Cet objectif sera traité dans le futur PLUi avec
une OAP mobilité.

Le dossier sera complété avec les documents
a jour (arrété préfectoral, carte du tracé
GPSO...)
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Satisfaction des besoins en développement économique, en
services, activités touristiques, sportives et culturelles et en
équipement publics et commerciaux

Recommandations :

- Compléter le diagnostic économique par la reprise
d’éléments issus du portrait économique de 2017

- Enrichir le diagnostic économique par une analyse plus
qualitative des zones existantes et une identification
plus détaillée des besoins fonciers, tant pour les
entreprises implantées que pour les entreprises
nouvelles

- Insérer dans la prescription 23 les éléments de la
recommandation 8 visant a réaliser une OAP sur le
secteur d’Agrinove

- Ajouter dans la prescription 24 le critére d’'un minimum
de proximité avec les secteurs urbanisés pour la
localisation des futures zones d’activités

- Requalifier en prescription la recommandation 9
promouvant la création de zones tampons a proximité
des zones d’activités

- Ajouter une prescription favorisant la mixité
fonctionnelle dans les bourgs

- Requalifier en prescription la recommandation 10
concernant la verrerie de Vianne afin d’étre plus
cohérent avec le SRADDET

Le diagnostic sera complété en ce sens.

Cette analyse sera réalisée dans le cadre du
PLUI.

La prescription 23 sera complétée par les
éléments de larecommandation 8 relatifs ala
réalisation d’une OAP sur le secteur
d’Agrinove.

La prescription 24 sera complétée en ce sens.

La recommandation 9 promouvant la
création de zones tampons a proximité des
zones d’activités sera requalifiée en
prescription.

La mixité fonctionnelle dans les bourgs sera
obligatoirement traitée dans le PLUi. L'étude
sur la revitalisation des centres-bourgs,
actuellement en cours sur le territoire, va
dans ce sens.

Une réflexion avec I'EPF et la Caisse des
Dépots est actuellement en cours d’étude
pour la verrerie de Vianne. La
recommandation 10 sera requalifiée en
prescription.



Renforcer la prescription 18 concernant la réponse aux
besoins sur la petite enfance et linstallation des
médecins généralistes et spécialistes

Mieux traduire dans le DOO les enjeux évoqués dans le
PADD de complémentarité avec Agen dans I'offre de
services pour les communes de l'est et
I"accompagnement du vieillissement a I'ouest

Renforcer la prise en compte de I’acces aux services et
équipements pour les populations les plus éloignés de
Nérac dans le volet «transport» et le volet
« numérique » du DOO

Compléter I'état des lieux commercial par une analyse
du phénomeéne de vacance commerciale, dans les
centres-villes comme dans les périphéries et du
phénomeéne d’évasion commerciale

Réserver spécifiguement le segment « culture/loisirs »
aux centralités, notamment a Nérac et Lavardac

Une carte localisant les structures d’accueil
PEEJ, les équipements culturels/loisirs et les
maisons de retraite sera ajoutée.

Cette problématique sera traitée dans le
PLUiI.

Une étude sur la revitalisation des centres-
bourgs du territoire a été engagée en 2019.

Cette remarque sera prise en compte et le
SCoT sera modifié en conséquence.
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Sécurité et salubrité publiques, la prévention des risques

naturels prévisibles,

des risques miniers, des risques

technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature

Recommandations :

Evoquer l'articulation étroite entre le PGRI et le SDAGE

Compléter le rapport de présentation concernant le
dispositif de vigilance mis en place en ce qui concerne les
crues de la Baise

Compléter la prescription 57 concernant le risque
technologique

Ajouter une prescription et /ou une recommandation

concernant la réduction des déchets ménagers,

industriels et agricoles

Intégrer une prescription générale sur les emplacements

nécessaires aux installations de déchets issus des

chantiers du batiments et des travaux publics

Mieux démontrer, notamment pour les poéles de
centralité et les poéles relais, 'adéquation entre la
population supplémentaire prévisionnelle et les
capacités des systéemes d’assainissement

Les prescriptions 55 et 56 seront complétées
en ce sens.

Le rapport de présentation sera complété.

BN

Un complément sera apporté a la
prescription 57 concernant le risque
technologique pour le site SEVESO a Nérac et
le transport de matieres dangereuses.

Une prescription sera prévue avant

I"'approbation du SCoT.

La prescription suivante sera ajoutée: «le
PLUi définira les emplacements nécessaires
aux installations de transit, de tri, de
préparation, de valorisation et d’élimination
des déchets issus des chantiers du batiment
et des travaux publics, des lors que les
besoins sont identifiés ». les choix qui seront
envisagés devront étre conformes au schéma
régional.

Pour les poles les prévisions de population
supplémentaire ont été basées sur les
projections des documents d’urbanisme. Les
mairies concernées ont donc mené ces
études en amont.



Protection des milieux naturels, préservation de la
qualité de l'air, de I'eau, du sol, du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts ainsi que la création,
la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques

Recommandations :

- Réaliser des cartes complémentaires a plus
grande échelle des orientations spatialisées
de la trame verte et bleue (échelle des
secteurs ou des communes)

- Ajouter une recommandation incitant a la
réalisation de schémas d’alimentation en eau
potable associés au projet du PLU

- Ajouter
préservation de la qualité des eaux de
baignade

une prescription concernant la

Lutte contre le changement climatique et
ladaptation a ce changement, réduction des
émissions de gaz a effet de serre, économie des
ressources fossiles, maitrise de [I’énergie et
production énergétique a partir de ressources
renouvelables

Recommandations :

- Requalifier les recommandations en matiere
d’énergie en prescriptions

- Apporter les précisions sur la notion

d’espaces agricoles potentiel
agronomique dans la prescription relative

sans

aux installations photovoltaiques au sol

Les versions numériques permettent de faire les zooms
nécessaires pour une approche plus sectorielle.

Une recommandation incitant les collectivités a réaliser
des schémas d’alimentation en eau potable qui seront
annexés ensuite au PLUi, conformément aux
recommandations du SDAGE Adour-Garonne, sera
ajoutée.

Une prescription en ce sens sera prise afin d’encadrer le
PLUi sur cette thématique

Les recommandations 25 a 28 seront requalifiées en
prescriptions.

La notion de faible potentiel agronomique ne peut étre
définie que trés localement en fonction des
caractéristiques des terrains telles que pente, nature du
sol, hydrologie ... Seule une étude précise des terrains
concernés permet d’évaluer son potentiel agronomique.
Dans le cadre du PLUi une étude en partenariat avec la
chambre d’agriculture et les services de I'Etat sera
menée afin de déterminer les zones les plus sensibles sur
lesquelles ces projets seront interdits, a I'appui du
diagnostic agricole conformément a la prescription 30.



ANNEXE N°2

BILAN DE LA CONCERTATION

Par délibération du 10 décembre 2013, le comité syndical qui était le porteur de la démarche
d’élaboration du SCOT a délibéré, fixant les modalités de la concertation.

Le Syndicat Mixte est ainsi tenu de définir, pour toute la durée de I’élaboration du projet, les objectifs
poursuivis et les modalités de la concertation, puis de les respecter jusqu’a I'arrét du SCoT.

Cette concertation a pour objectifs :

- non seulement d’assurer une information de I'ensemble des personnes concernées, en
particulier quant au diagnostic et aux enjeux dans le cadre d’une vision stratégique du
territoire sur le long terme,

- mais également d’offrir la possibilité a I'ensemble de ces personnes de s’exprimer et
d’échanger tout au long de la procédure sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale.

La concertation mise en ceuvre par le Syndicat Mixte du Pays d’Albret jusqu’a ce que le projet de
schéma soit arrété par le comité syndical avant sa mise a enquéte publique, répond aux objectifs
suivants :

e Informer la population ;
e Assurer I'expression des idées et des points de vue ;
e Recueillir les avis et connaitre les aspirations de la population.

Par cette délibération, le comité syndical décide des modalités suivantes :

e Mise a disposition du public des dossiers, et notamment du (ou des) porter(s) a connaissance
de I'Etat, au siege du Syndicat Mixte,

e Organisation d’au moins une réunion publique,

e Réalisation d’un outil de communication a destination du grand public,

e Mise en ligne sur un site internet des informations sur le SCoT du Pays d’Albret.

Rappel des étapes d’élaboration du SCOT

Le SCoT constitue un moment privilégié de réflexion sur et pour le territoire, aboutissant a un véritable
projet d’aménagement et de développement durables.

Son élaboration s’est déroulée en 3 phases :

o La lere phase durant I'année 2016, consacrée a la réalisation d’un diagnostic territorial et de
I"analyse de I’état initial de I’environnement (résumés dans le chapitre suivant)

o La seconde phase, durant I'année 2017, pour la définition du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (P.A.D.D.)

o La 3éme phase, en 2018, pour la formulation des objectifs dans le Document d’Orientation et
d’Obijectifs (D.0.0.) qui est le seul document opposable du SCoT.



L’élaboration du SCoT a été réalisée par un comité d’élus de la Communauté de Communes et validée
a chaque étape par le Conseil Communautaire. Les documents produits ont été présentés aux
Personnes publiques associées (Services de I’Etat, Collectivités, représentants des chambres
consulaires, etc.) ainsi qu’en réunions publiques.

LES MOYENS D’EXPRESSION
COMMUNIQUE DE PRESSE DE MAI 2016 (INFORMATION PREALABLE AUX REUNIONS PUBLIQUES)

« Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document d'urbanisme intercommunal défini a
I’échelle d’un large bassin de vie.

Institué par la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) et renforcé par les lois "Grenelle 2" Loi
portant engagement national pour I'environnement du 12 juillet 2012) et ALUR (..), le SCoT a pour
objectif de planifier le développement et I'aménagement d'un territoire, de maniere équilibrée et
durable, par une mise en cohérence des différentes politiques publiques menées sur le territoire.

Le SCoT est un document qui s'impose réglementairement aux documents de planification et
d'urbanisme des intercommunalités et des communes, notamment aux Plans Locaux d'Urbanisme
(PLU) ou PLU intercommunaux (PLUi), ainsi qu'aux opérations d'aménagement d'envergure.

Porté par le Syndicat Mixte du Pays d’Albret, le SCoT du Pays d’Albret est avant tout I'expression d'un
projet de territoire dessiné a I'horizon 2030, a I'échelle de 34 communes, qui traduit une politique
d'attractivité ambitieuse et durable.

Véritable cadre de référence pour guider I'ensemble des politiques publiques, le SCoT fixe des
orientations et des objectifs en matiere de préservation des ressources naturelles et agricoles, de
valorisation des paysages, de production de logements, de développement économique,
d'organisation des déplacements, des commerces et des services.

L'élaboration d'un SCoT est une démarche qui repose sur des temps d'étude et de dialogue importants,
et qui implique le respect d'une procédure encadrée par la loi. Comme pour tout projet, différentes
phases sont nécessaires pour élaborer le SCoT du Pays d’Albret :

-> un diagnostic, pour partager les constats et faire émerger les enjeux a relever : en cours, jusqu’a
I'été 2016.
En paralléle, une démarche d’évaluation environnementale (Etat Initial de I'Environnement) est menée

sur le territoire, afin d'interroger de facon continue les effets du projet et des orientations sur
|'environnement de maniere a éviter, réduire, voire compenser les impacts négatifs.

-> a suivre, un Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) pour fixer la vision
d'avenir du territoire, et un Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO), qui traduit les grands
principes du PADD par des orientations réglementaires, qui s'imposeront notamment aux documents
de planification et d'urbanisme des communes et intercommunalités : courant 2017 ».
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LES SEMINAIRES SCOT

19 Mai 2016 Séminaire SCoT « diagnostic partagé »

14 Novembre 2016: Séminaire SCOT « Elaboration du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) »

29 mai 2018 : Séminaire SCOT « Elaboration du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) »

LES REUNIONS PUBLIQUES

Francescas : lundi 27 juin 2016

Mézin : lundi 27 juin 2016

Nérac : mercredi 29 juin 2016

LES REUNIONS DE TRAVAIL ET D’ELABORATION DU PROJET

Hors des modalités de concertation listées dans la délibération du 11 décembre 2013, les réunions
d’animation et de pilotage regroupent toutes les séances organisées par Albret Communauté afin de
construire, orienter, informer, débattre, critiquer et nourrir finalement le travail du SCoT.

Forum de prospective territoriale, 30 novembre 2015 a Nérac

Réunions thématiques avec les socio-professionnels

o

26/02/2016 (17h30) : Thématiques « commerce » et « industrie » (4 auditions de 30’
chacune)

08/04/2016 (17h30) : Thématiques « tourisme » et « environnement » (4 auditions de
30’ chacune)

22/04/2016 (17h30) : Thématique « autonomie, social » (2 auditions de 45’ chacune
13/05/2016 (17h30) :Thématiques « agriculture » et « habitat » (4 auditions a 30’
chacune)

Enquéte par entretiens aupres de 4 professionnels de I'immobilier : connaissance et
compréhension de la demande et des évolutions des besoins en matiere d’habitat.

Rencontre avec un territoire voisin : voyage d’étude a Moissac

LES REUNIONS DE PREFIGURATION ET DE PRESENTATION

Ces réunions ont mobilité I'instance d’élaboration, le Comité SCOT ainsi que les Personnes Publiques
Associées pour les « réunions PPA » :

COMITE SCOT 15 février 2016 - Analyse de I’état initial de ’environnement

COMITE SCOT 25 avril 2016 - Habitat — Déplacement- services et équipements
COMITE SCOT 13 mai 2016 — Développement économique

COMITE SCOT 26 octobre 2016 - Prospective territoriale (construction de scénarios)
COMITE SCOT 18 avril 2017 - Elaboration du PADD - Evaluation environnementale
COMITE SCOT 16 mai 2017 — Pré-PADD

COMITE SCOT 11 octobre 2017 — Explication du contenu d’'un DOO

COMITE SCOT 6 décembre2017 - Travail sur le DOO

COMITE SCOT 23 janvier 2018 - Travail sur le DOO

COMITE SCOT 6 février 2018 - Travail sur le DOO et le volet Energie-climat (PCAET)
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e COMITE SCOT 6 mars 2018 — Atelier de programmation sur le PCAET

e COMITE SCOT 18 avril 2018 — DOO : Programmation objectifs de logements

e PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 17 juin 2016 - présentation de I'état initial de
I’environnement

e PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 2 septembre 2016 — présentation du diagnostic

e PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 14 juin 2017 - présentation du projet de PADD et de
I'analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers

e PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 7 novembre 2018 — présentation du projet de SCOT

e PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES — réunion technique sur le DOO

LES REUNIONS DE DEBAT ET VALIDATION PAR LES ELUS

e CONSEIL COMMUNAUTAIRE 9 octobre 2017 — présentation du projet de PADD
e CONSEIL COMMUNAUTAIRE 25 avril 2018 — débat PADD
o CONSEIL COMMUNAUTAIRE 7 novembre 2018 — délibération d’arrét du projet de SCOT

PUBLICITE ET AFFICHAGE
LES LETTRES D’INFORMATION DU SCOT

/////

grand public. Ces lettres du SCoT ont été envoyées par mail aux communes et aux intercommunalités
et publiées sur le site Internet du Pays d’Albret.
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Liberté = Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFETE DE LOT-ET-GARONNE
Direction départementale des territoires nay
Service urbanisme habitat Agen, le 2 i JUIN ¢ 319
Atelier d'urbanisme
Affaire suivie par :

Emmanuelle DEMPSEY ® 05 53 69 33 86

emmanuelle dempsey(@lot-et-garonne.gouv fr

Benjamin GLEMIN ® 05 53 69 33 89

benjamin. glemin@lot-et-garonne. gouv fr
N°AA. cA0F

Monsieur le Président,

Le conseil communautaire d’Albret communauté a arrété le projet de schéma de
cohérence territoriale, Conformément & I’article L143-20 du code de I*urbanisme, le dossier complet

m’a ét€ soumis pour avis.

] Ce projet de SCoT a fait I'objet d’un examen attentif par ’ensemble des services de
I’Etat concernés.

De fagon globale, la démarche s’inscrit bien dans une volonté de prendre en compte
ensemble des politiques publiques qui concourent 4 I’aménagement du territoire, et plus
particuliérement I’organisation de 1I’habitat et des services, le développement économique, la
protection de 1’environnement et la lutte contre 1’étalement urbain.

Je tiens a saluer I’ensemble du travail que vous avez mené durant ces cinq années
d’¢laboration du document qui me parait trés important pour le territoire d’ Albret communauté.

Le législateur a confié a 1’Etat le role particulier de veiller au respect des principes
définis a I"article fondateur du code I’urbanisme, 1article 1.101-2. C’est donc dans cette logique que

j’ai béti mes analyses.

Le projet de SCoT comporte des objectifs et des régles qui répondent de maniére
globalement satisfaisante au cadre législatif et réglementaire actuel.

J’émets par conséquent un avis favorable.

Le présent avis comporte par ailleurs des recommandations qui prennent la forme de
modifications ou de compléments a apporter aux régles édictées.

wid e

Téléphone : 05 53 69 33 33 — www.lot-et-garonne.gouv.fr
1722 avenue de Colmar - 47916 AGEN CEDEX 9
Horaires d'ouverture : 9h 4 12h-14ha17h



Je vous demande de bien vouloir les prendre en compte & I’issue de I’enquéte publique
et avant I’approbation définitive du SCoT.

Je vous invite a vous rapprocher des services de la DDT pour tout complément
d’information.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de ma considération la plus
distinguée.

Monsieur Alain LORENZELLI
Président de la Communauté de Communes
Albret Communauté

Centre Haussmann

10, place Aristide Briand

BP39

47600 NERAC



Liberté o Bgalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFETE DE LOT-ET-GARONNE
Direction départemental
dostartoirey A1 20 JUIN p1g
Service urbanisme habitat
Atelier d’urbanisme
NOTE D’OBSERVATIONS

Projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale

de la Communauté de communes Albret Communauté

Historique

Le 13 mai 2013, le syndicat mixte du Pays d’Albret Porte de Gascogne prend la compétence SCoT
et en engage la démarche.

Le périmétre est arrété par le préfet, le 5 décembre 2013, 11 se compose des 3 communautés de
communes du Pays : Mézinais, Val d’Albret et Coteaux d’Albret et comprend 34 communes.

Le 18 décembre 2013, la procédure d’élaboration du SCoT est prescrite.

Le 28 novembre 2016, le syndicat mixte du Pays d’Albret Porte de Gascogne est remplacé par la
communauté de communes Albret Communauté, créée par arrété préfectoral.

Le 19 février 2018, le périmétre du SCoT est réduit (sortie d’une commune) par arrété préfectoral et
comprend 33 communes.

Le 15 novembre 2018, le projet de SCoT est arrété.

Le 22 novembre 2018, le projet de SCoT est transmis, pour avis, aux services de 1’Etat.

Le projet transmis aux services de I’Etat est constitué des documents suivants :

* Rapport de présentation :
-piece 1.1  diagnostic territorial
- picce 1.2 état initial de I’environnement
-piece 1.3 diagnostic énergie climat
-picce 1.4 évaluation environnementale
-piéce 1.5  explication des choix retenus pour établir le projet
-piece 1.6  résumé non technique du projet
- PADD:
- piece 2
« DOO:
- piece 3
+ 2 cartes:
- localisation des bourgs et quartiers constitués
- Les orientations spacialisées de la TVB
* Piéces administratives

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES
Téléphone : 05 53 69 33 33 - www.lot-et-garonne.gouv.fr
1722 avenue de Colmar - 47916 AGEN CEDEX 9
Horaires d'ouverture : 9h a 12h - 14h 4 17h



La communauté de communes Albret Communauté est constituée des 33 communes suivantes :
Andiran, Barbaste, Bruch, Buzet-sur-Baise, Calignac, Espiens, Feugarolles, Fieux, Francescas,
Fréchou, Lamontjoie, Lannes, Lasserre, Lavardac, Mézin, Moncaut, Moncrabeau, Mongaillard,
Montagnac-sur-Auvignon, Montesquieu, Nérac, Nomdieu, Pompiey, Poudenas, Ré&aup-Lisse,
Sainte-Maure-de-Peyriac, Saint-Pé-Saint-Simon, Saint-Vincent-de-Lamontjoie, Saumont, Sos,
Thouars-sur-Garonne, Vianne, Xaintrailles,

Les enjeux du territoire au travers de son portrait

Avec une population de 27 000 habitants en 2015, et une superficie de 746 km?, ce territoire a une
densité de population de 36 habitants / km?.

Au sud, il est limitrophe du département du Gers. A I’est, il est bordé par le Scot du Pays de
I’ Agenais et 4 I’ouest, par le périmétre élargi de Val de Garonne Guyenne Gascogne.

La population croit trés peu. Le regain de croissance de démographique est du au solde migratoire,
trés légeérement positif. La population est donc plut6t vieillissante.

Le territoire est fortement dépendant de I’attractivité de 1’Agenais. Différentes composantes
caractérisant le territoire en témoignent : population, logement, urbanisation, déplacements, emploi.

Les €élus, conscients de ce phénoméne, ont béti le projet de schéma dans une optique d’inter-SCoT.
Le territoire bénéficie d’un maillage routier relativement dense, comportant plusieurs routes
départementales a grande circulation.

L’accés 4 un échangeur autoroutier le plus proche se fait, soit depuis Agen (sud-est du territoire),
soit depuis Damazan (nord-ouest du territoire), situé a 25 km de Nérac, la ville centre.

Le territoire ne bénéficie pas de desserte aéroportuaire, ni ferroviaire.

Les déplacements & I’intérieur et a I’extérieur du territoire se font donc essentiellement en voiture
particuliére.

L’urbanisation « nouvelle » s’est principalement développée le long des axes routiers les plus
fréquentés et en frange nord-est.

Le territoire est rural, 1’activité économique est surtout agricole (semences, céréales et viticulture).
La diversité de ses paysages et de son patrimoine biti concourent a son attractivité résidentielle et
touristique.

Les zones urbaines occupaient 14,4 % du territoire en 2008.

Telles sont les caractéristiques prédominantes de ce territoire.

Le projet d’aménagement et de développement durables est construit selon 3 grandes orientations et
20 objectifs déclinés, dans le document d’orientation et d’objectifs, en prescriptions opérationnelles
et complétés de recommandations. Des indicateurs de suivi de la mise en ceuvre du projet et de ses
résultats sont prévus. Le déroulement du schéma est prévu jusqu’en 2035,
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1/ Méthodologie d’analyse du projet de SCoT arrété

Au-dela de I’analyse de la bonne intégration de 1’ensemble des politiques publiques énoncées par le
code de I'urbanisme en vigueur a la date d’arrét du document, les services de I’Etat ont &t attentifs

& cing régles.

1/ La bonne intégration des normes, documents et projets d’ordre juridiquement supérieurs : la
place du SCoT dans la hiérarchie des normes

La loi portant engagement national pour l'environnement du 12 juillet 2010 a renforcé le rble
« intégrateur » du SCoT vis-a-vis des normes, plans et projets qui lui sont juridiquement supérieurs.
Une fois approuvé, le SCoT formera ainsi un « écran » pour le PLU(i) au regard de ces normes,
plans et projets. C'est pourquoi, il est nécessaire d'étre particuliérement vigilant sur leur bonne
intégration par le SCoT, que ce soit en termes de compatibilité (le SDAGE Adour Garonne, PGRI),
de prise en compte (PCET du Département de Lot-et-Garonne, programmes d'équipements de I'Etat
et des collectivités territoriales comme le projet GPSO) ou comme documents ou données de
référence que le SCoT ne peut ignorer (Schéma départemental des carriéres, schéma départemental
des déchets ménagers et assimilés, atlas des zones inondables, schéma directeur territorial
d'aménagement numérique...).

Le projet de SRADDET a été également pris en compte, car méme s’il n’est qu'au stade du projet
arrété, sa bonne prise en compte par le SCoT d’Albret communauté permettra A ce dernier d’éviter
une procédure de mise en compatibilité une fois qu’il sera approuve par le Conseil Régional,

Il en va de méme avec le SAGE Garonne dont I’approbation est imminente.

2/ La bonne prise en compte des enjeux et préconisations de I’Etat

Les services de I’Etat ont produit un certain nombre de documents d’analyse et d’enjeux, soit lors
du séminaire prospectif de lancement du SCoT, soit dans le cadre d’études complémentaires (ex : le
portrait économique).

Les recommandations de I’Etat du présent avis s’appuient également sur ces documents.

3/ La bonne applicabilité du SCoT : son caractére opérant vis-d-vis des documents et projets pour
lesquels il s’imposera
Les articles L131-4 et L131-5 du code de I'urbanisme dressent la liste des plans, programmes

schémas ou opérations qui devront lui &tre compatible.

Afin que ces plans, programmes, schémas ou opérations puissent mettre en ceuvre de fagon efficace
les objectifs du SCoT, il est nécessaire que les régles de ce dernier soient suffisamment prescriptives
comme l'a voulu la loi et rédigées de fagon claire, sans contradictions ni ambiguités.

Le document d'orientations et d'objectifs (DOO) du SCoT d’Albret communauté a opéré une
distinction entre ce qui reléve de la prescription d'une part et de la recommandation d'autre part.
Dans certains cas, il a été demandé que des recommandations soient requalifiées en prescriptions.
Comme l'indique un guide édité par le ministére de I'Bgalité des Territoires et du Logement Le

SCoT : un projet stratégique partagé pour l'aménagement durable d'un territoire — juin 2013, « /e

DOO est un document opposable. En cela, il ne devrait contenir que des prescriptions. Tout conseil
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ou action relevant de bonnes pratiques cités a ftitre d'indication, de préconisation et de
recommandation ne devraient pas figurer dans un document opposable. Leur place se situe, si
besoin, au sein du rapport de présentation ou dans un document annexe a vocation pédagogique ».

Par conséquent, pour les recommandations qui demeureront, il est conseillé de les retirer du
document « DOO » et de les inclure dans un cahier spécifique a part, annexé au SCoT.

4/ La cohérence entre elles des différentes composantes du SCoT et, notamment, le PADD et le
DOO

Comme I'a souligné a plusieurs reprises la jurisprudence, le SCoT, comme tout document de
planification d'urbanisme, doit faire preuve d'une vraie cohérence interne entre ses différentes
composantes. Cela est plus particuliérement vrai entre le projet d'aménagement et de développement

durables (PADD) et le document d'orientations et d'objectifs (DOO) : toutes les orientations du
PADD doivent trouver une traduction dans le DOO ; ce dernier ne peut contenir de régles que si

elles découlent du PADD.
L'analyse des services de 1'Etat s'est donc attachée & vérifier le respect de cette régle de cohérence

interne.

5/ La sécurité juridique du SCoT

Les services de 'Etat ont été attentifs au respect du cadre légal en vigueur (complétude sur le fonds
et la forme), mais aussi du respect de « l'habilitation 1égislative » du SCoT. Il a été vérifié en effet
que le document n'empiéte pas sur les outils propres aux documents d'ordre inférieur (les PLU()
notamment) ou ne contienne des régles non prévues par la loi.
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I / Le respect des grands principes énoncés
a I’article L 101-2 du code de I’urbanisme

En vertu de Iarticle L132-1, I’Etat veille au respect des principes définis 4 P’article L101-2 et a la
prise en compte des projets d’intérét général,
Ces principes sont les suivants :

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiére d’urbanisme vise g atteindre les objectifs suivants

1° L équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales N

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des miliewx et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la Pproftection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville -

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I ‘habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de ensemble des modes d ‘habitat, d’activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d’équipements
publics et d’équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration des
Dperformances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs &
l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature s

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de 'air, de
leau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des
espaces veris ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz & effet de serre, |'économie des ressources Jossiles, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.
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1) Uéquilibre entre les zones urbaines et rurales, le renouvellement urbain, le
développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés et la
revitalisation des centres urbain,s et ruraux ;

Le territoire d’Albret Communauté compte 26 371 habitants en 2015, pour une superficie de 746
km?, et sa densité de population est faible : elle s’éléve a 36 habitants au km?.

11 se caractérise par deux grandes zones principales: I’Est et le Nord sous I’influence de
I’agglomération agenaise ; le centre, le sud et I’ouest plus éloigné et pour lesquels la ville pble de
Nérac joue un role majeur.

Le diagnostic territorial met bien en avant le déséquilibre spatial existant, notamment en termes de
densité de peuplement, de profil socio-économique et de diversité du profil des ménages.

La population est plutdt concentrée 4 1’Est et au nord du territoire, du fait de 1’attractivité du pdle
agenais. Elle y est également plus jeune. D’une maniére globale toutefois, le territoire a une
population vieillissante, avec un indice de vieillesse de 128 %, en 2015.

» le projet démographique
La croissance démographique oscille entre -1,8 % et +0,5 %, de 1962 4 2015.

Comme I’indique le rapport de présentation, I’ Albret a été confronté au phénoméne d’exode rural de
la fin des années 1950 et dans les années 1960, mais n’a pas connu d’effet massif du mouvement
péri-urbain inverse des années 1980 a 2010, a ’exception des communes les plus proches de
I’ Agenais.

La tendance au vieillissement, le départ des jeunes pour les études ou 1’entrée dans la carriére
professionnelle, la diminution du solde migratoire et 1’augmentation significative des ménages
composées de personnes seules ou de type monoparental induisent des politiques publiques
spécifiqueld mener en matiére d’habitat, d’offre de services et de développement économique.

Dans le PADD, I’équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales est
traduit & Iorientation 1.1 qui pose des principes de répartition de ’accueil des futurs habitants, de
I’ordre de 3 000 habitants supplémentaires d’ici 2035, (avec une croissance démographique de
0,6 % par an).

Trois scénarios démographiques ont été étudiés par les élus et retranscrits dans le rapport de
présentation (partie « explication des choix retenus pour établir le projet »).

Le scénario de croissance démographique de 0,6 % par an n’a jamais été atteint depuis 1962. 11 est
par conséquent ambitieux.

Selon les projections d’évolution de population & 1’horizon 2040 réalisées par I'INSEE (d’aprés le
modéle OMPHALE), le taux de croissance annuel moyen du Lot-et-Garonne est estimé a 0,44 %
dans le scénario central. Il se rapproche du taux réel de croissance annuel moyen du territoire du
SCoT d’Albret communauté qui était de +0,4 % entre 1999 et 2013.

En appliquant cette hypothése de croissance, la population municipale indicative en 2030 pourrait
étre estimée autour de 29 000 habitants (soit un apport d’environ 2100 habitants).

Par ailleurs, les projections qui avaient été présentées par la DDT lors du séminaire prospectif en

2015 s’appuyaient sur une poursuite de la tendance de long terme (1968-2010) et tablaient sur une
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croissance d’environ 1600 habitants et une population finale de 28 500 habitants environ pour
’ensemble de 1’ Albret.

Il résulte de ce qui précéde que le scénario choisi, méme s’il n’est pas déraisonnable, mériterait
néanmoins d’étre davantage justifié par rapport 4 la tendance de long terme : seul 1’éventuel
desserrement métropolitain (Bordeaux et Toulouse) est succinctement mis en avant. Les effets du
développement du Technopole Agen Garonne en limite immédiate de I’ Albret, associé 4 I’ouverture
d’un second échangeur autoroutier pourrait étre évoqués, de méme que le choix stratégique des élus
de faire de I’ Albret un « territoire complémentaire' » de I’ Agenais.

En effet, un des enjeux principaux de 1’Albret est de savoir profiter de la dynamique externe
apportée par 1’Agenais mais aussi de conforter et impulser une dynamique interne de création
d’emplois (Agrinove, tourisme, économie agricole, économie résidentielle) pour attirer des actifs
qualifiés et relancer la croissance démographique naturelle et migratoire.

Ce choix de la « coopération territoriale », notamment avec I’ Agenais, est par ailleurs soutenu par le
projet de SRADDET de la Région Nouvelle Aquitaine & travers notamment sa régle 6 «les
complémentarités inter-territoriales sont identifiées par les SCoT, en vue d’étre organisées par les
collectivités qui les composent ». L’objectif visé par cette régle est de « mettre le partenariat et la
réciprocité au coeur des relations entre territoires : alimentation, énergie, mobilité, développement

économique, équipements... »

Le document d’orientation et d’objectifs du SCoT aurait mérité d’approfondir cette notion de
cooperation territoriale en affichant, par exemple, les principaux sujets de réciprocité ou de
complémentarité & travailler par la suite avec les territoires limitrophes, dont I’Agenais, mais
également le Confluent ou les Landes de Gascogne.

Enfin, si le SCoT insiste beaucoup sur I’accueil de nouveaux habitants et le renouvellement des
geénérations, il aurait mérité d’étre équilibré par davantage de prise en compte des populations
actuellement résidentes et ne pas s’interdire d’étudier des hypothéses de décroissance urbaine
maitrisée et accompagnée, notamment dans la partie sud-ouest du territoire.

Bien vieillir en Albret paraitrait en effet un objectif tout aussi important que I’accueil de nouveaux
habitants, et le « salut » d’un territoire ne passe pas obligatoirement par I’accueil démographique,
surtout quand les causes du ralentissement sont structurelles.

La régle n°9 du projet de SRADDET prévoit ainsi que « ! ‘adaptation du cadre de vie aux usages et
besoins des personnes dgées est recherchée par les documents de planification et d’urbanisme »
dans ’optique « d’intégrer le vieillissement de la population dans les stratégies de développement
urbain (mobilité, habitat, activité économique, loisirs, santé, activité Dphysique, lien social) ».

Une prescription transversale dans la lignée de cette régle du SRADDET mériterait donc d’é&tre
ajoutée au DOO afin de Ienrichir,

> les objectifs de production de logements et leur typologie

En application du scénario démographique choisi, le SCoT prévoit la production de 2000 4 2100
logements a I’horizon 2035, soit 125 4 130 logements par an en moyenne {prescription 11 du DOQ).
Le PADD fixe par ailleurs I'objectif de diversifier la typologic de 1’habitat, notamment en

1(cf. page 13 du volet « explication des choix retenus pour établir le projet »).
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développant le parc locatif mais également de favoriser une mixité sociale et générationnelle en
modulant la taille des logements (prescription 14 du DOO).

Ces objectifs visant i faire évoluer sensiblement la structure du parc de logements paraissent
cohérents avec 1’évolution des ménages rappelée ci-avant (diminution de leur taille, croissance des
personnes seules et des familles monoparentales).

Les objectifs en faveur du locatif pourront accompagner les évolutions sociales possibles & 1’avenir
et contrebalancer la prédominance actuelle du logement individuel dont le taux est supérieur a celui

du département (87,7 % de maisons individuelles contre 80 % pour le Lot-et-Garonne) et dont la
taille moyenne en nombre de pices est assez élevée (la catégorie des logements de 5 piéces ou plus

est la plus représentée dans le territoire).
La volonté en outre de « mettre en ceuvre une politique intercommunale de 1’habitat » (prescription
13 du DOO), qui devra se traduire par 1’€laboration d’un programme local de 1’habitat & 1’échelle de

la communauté de communes est positive pour approfondir les grandes orientations fixées par le
projet de SCoT en matiére de logement et les décliner de maniére opérationnelle avec 1’ensemble

des acteurs de la politique de ’habitat.

> Parmature urbaine proposée et le projet de répartition spatiale équilibrée des
logements

Le projet de SCoT a défini une armature urbaine claire, sur la base de laquelle est programmée la
répartition des futurs logements.
Cette armature urbaine est cohérente : elle s’appuie d’une part sur des données factuelles et

historiques non discutables et, d’autre part, sur des études menées tant par I’ancien syndicat mixte
du Pays d’ Albret que par la DDT lors du séminaire prospectif au lancement du SCoT.

Le principe d’organisation s’appuie principalement sur le niveau d’offre de proximité en service et
équipements (prescription 1 du DOO). Ce critére a également été repris dans la régle 3 du projet de

SRADDET « Les territoires proposent une armature territoriale intégrant l'appareil commercial,
les équipements et les services répondant aux besoins actuels et futurs de leur population en lien

avec les territoires voisins ».
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C’est ainsi que les pdles de centralités et les pdles relais devraient représenter 56,7 % de la
population totale du territoire en 2035 (PADD) et accueillir 56 % des futurs logements créés (DOO
— prescriptions 4 et 11).

OBJECTiFs 2015—2035
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L’€quilibre choisi par le projet de SCoT consiste & conforter I’armature actuelle, ce qui parait positif
vu les tendances centrifuges créées par le développement de I’agenais qui se reporte sur la partie Est
du territoire de 1’ Albret.

11 aurait ét¢ pertinent toutefois d’aller au-del3 du maintien de la situation actuelle, par exemple, en
augmentant légérement la part des pdles de centralités et celle des poles-relais afin de contenir
’augmentation de la population dans les communes rurales qui, pour nombre d’entre elles, ne
disposent pas ou trés peu de services et équipements de proximité.

La prescription 5 du DOO est intéressante, car elle prévoit de « coordonner le développement
urbain » non seulement dans I’espace mais aussi « dans le temps ». Cette mesure donne tout son
sens 4 la phase d’analyse des résultats de |’application du schéma 6 ans aprés son approbation.

Le SCoT joue bien ici son rdle d’outil socle d’aménagement du territoire.
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Un des enjeux de 1’ Albret est d’intégrer le phénoméne de péri-urbanisation lié au développement de
la rive-gauche agenaise sans que cela ne se traduise par de I’étalement urbain mais conforte, au
contraire, les polarités existantes, dont le péle central Nérac-Lavardac-Barbaste, les centres des
villages et ne remette pas en cause I’économie agricole et les qualités paysagéres des coteaux.

Le choix opéré par le SCoT devrait tendre vers cette direction.

» Papproche qualitative : la maftrise du développement urbain

Conformément aux objectifs assignés aux SCoT, le rapport de présentation a identifié les espaces
dans lesquels les plans locaux d’urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de
mutation des espaces batis. Cette analyse a conduit & la définition de deux prescriptions dans le
DOO (P7 et P8) qui paraissent cohérentes avec les caractéristiques urbaines locales.

Une recommandation (R1) a été ajoutée qui a pour objectif de guider davantage la collectivité dans
cet exercice pour le futur PLUI. Toutefois, cette recommandation a un caractére plutot prescriptif et
¢claire la prescription P8. Elle devrait donc étre intégrée en totalité dans le corps de cette derniére.

En revanche, il aurait été utile en recommandation d’apporter des éléments plus opérationnels qui
permettront d’atteindre les objectifs de densification, notamment dans les péles de centralités.

Vous trouverez en piéce jointe une fiche qui avait été réalisée dans le cadre du séminaire prospectif
de lancement du SCoT, laquelle pourrait étre ré-utilisée en tout ou partie pour favoriser un « habitat
dense individualisé » en Albret.

La prescription 9 a pour vocation d’encadrer la localisation du développement urbain en donnant
des priorités. Le confortement des hameaux sous condition est évoqué. Toutefois, contrairement aux
bourgs et quartiers constitués qui ont été clairement localisés dans la carte de synthése associée a la
prescription 7, ces hameaux n’ont fait I’objet d’aucune définition ni localisation précise.

Ce défaut pourra rendre difficile la bonne application de cette prescription n°9 dans le futur PLUi. I1
serait donc nécessaire d’apporter des compléments concernant la notion de hameau.

La prescription 10 fixe ensuite des objectifs de densité. Elles paraissent adaptées a un territoire a
dominante rurale. Les densités fixées pour les pbles correspondent par ailleurs a certaines opérations
déja existantes ou a des objectifs inscrits dans des PLU communaux récents.

En revanche, aucun objectif de densité n’a été fixé pour les villages ou secteurs de villages non
desservis par I’assainissement collectif. Les hameaux constitués sont en effet souvent concernés par
des systémes d’assainissement individuel.

11 paraitrait logique donc que cette typologie d’espace qui sera susceptible d’accueillir de nouveaux

logements ait également un objectif de densité moyenne, par exemple autour de 8 a 10 logements
par hectare, sauf condition différente imposée par la filidre d’assainissement individuel qui serait

imposée par le SPANC.

Enfin, le projet de SCoT a inscrit dans le PADD une orientation en faveur de 1’aménagement des
coeurs de bourgs et des villages. Cette orientation a été déclinée ensuite dans deux prescriptions

importantes :
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* la prescription 12 qui vise 4 « maintenir la qualité urbaine et le dynamisme des centres-
bourgs » : elle aborde la revitalisation de ces secteurs de fagon transversale, en intégrant
notamment trois éléments clés que sont 1’habitat, le commerce et les espaces publics.

* la prescription 16 qui incite & « remobiliser les logements vacants » : un objectif chiffré est
inscrit (reconquéte de 290 logements vacants), associé a deux recommandations plus
opérationnelles correspondant a des outils spécifiques (taxe d’habitation sur les logements
vacants, OPAH, PIG...).

Ces prescriptions paraissent particuliérement importantes dans le contexte de 1’ Albret ot la vacance
des logements, notamment dans les pbles, est relativement importante et en augmentation. Elle est
en adéquation également avec la situation actuelle de la demande immobiliére davantage tournée
sur I'ancien que sur le neuf (cf. propos de I’agent immobilier annexé au rapport de présentation).
Toutefois, ’estimation de 290 logements vacants remis sur le marché ne vaut que si leur nombre ne
continue par d’augmenter d’ici 2035 (il a augmenté de +366 entre 2010 et 2015). 1! est peu probable
que la remise sur le marché de 290 logements en 16 ans suffise pour baisser le taux de vacance de
fagon significative. 11 serait donc souhaitable de fixer comme objectif 4 atteindre un taux de 9,2 % i
I’échelle de I’EPCI en 2035 en précisant que la remise sur le marché de 290 logements vacants est
un minimum.

Afin d’approfondir cet objectif et en vu notamment de ’élaboration d’un PLH, il est proposé de
compléter ces prescriptions par les points suivants :

- développer I’acquisition-amélioration dans les centres anciens, en lien avec les politiques globales
de revitalisation ;

- €tudier les modalités d’une intervention sur les logements construits dans les années 70 et 80 jugés
« difficiles & vendre » (cf. agent immobilier), lesquels pourraient constituer le vivier des logements
vacants dans les prochaines années.

- accompagner ’amélioration de la performance ¢énergétique des logements, laquelle est un critére
de choix pour les locataires. Cet objectif serait notamment & mettre en relation avec la prescription
14 qui vise & « diversifier la typologie de nouveaux logements ».

- renforcer la prescription 12 sur la revitalisation des centres-bourgs, en s’appuyant sur le nouveau
dispositif d’opération de revitalisation du territoire (ORT) lequel paraitrait pertinent pour le péle
central. Ce renforcement serait par ailleurs cohérent avec la régle n°7 du projet de SRADDET qui
prévoit que « les documents de planification et d’urbanisme cherchent, par une approche intégrée,
a conforter et/ou revitaliser les centres-villes et centres-bourgs ».

- ajouter une mesure en faveur du développement d’une politique foncidre au sein d’Albret
Communauté, en lien notamment avec ’établissement public foncier de Nouvelle Aquitaine.

Synthése :
Recommandations ;
* mieux justifier le scénario démographique choisi au regard de Ia tendance passée de long
terme
* approfondir la notion de « coopération territoriale » en affichant les principaux sujets de
réciprocité ou de complémentarité a travailler par la suite avec les territoires limitrophes, et
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en particulier I’ Agenais

* ajouter une prescription transversale visant & mieux intégrer le vieillissement de la
population dans les stratégies de développement urbain

* augmenter, méme légérement, la part des pdles de centralités et des pdles-relais afin de
contenir I’augmentation de population dans les communes rurales qui ne disposent pas de
services et équipements de proximité

« apporter des éléments opérationnels qui permettront d’atteindre les objectifs de
densification, notamment dans les pdles de centralités

= apporter des compléments concernant la notion de hameau pour la bonne application de la
prescription 9

« fixer un objectif de densité moyenne pour les secteurs de développement de I’habitat
couverts par I’assainissement individuel

« approfondir les mesures en faveur de la lutte contre la vacance et la revitalisation des
centres urbains

* mettre en ceuvre une politique fonciére en lien notamment avec I’EPF de Nouvelle
Aquitaine

2) L’utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres

> les objectifs de modération de la consommation des espaces

La gestion économe et maitrisée du foncier, dans ’optique de développement durable d’un
territoire, est 1’armature sur laquelle doit s’appuyer la construction d’un projet d’aménagement tel
que le SCoT, a partir d’un état existant et selon un scenario de développement réaliste.

Cette thématique est au coeur des politiques publiques d’aménagement.

Le rapport de présentation du SCoT doit, entre autres, présenter une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant I'approbation du schéma
et justifier les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation compris dans le document
d'orientation et d'objectifs.

En 2008, dans 1’ Albret, 10 590 ha sont des espaces artificialisés, soit 14,1 % du territoire.
En 20135, la surface de ces espaces s’éléve a 10 790 ha, soit 14,4 % du territoire.

Sur cette période, 200 ha d’espaces agricoles, naturels ou forestiers ont donc €té consommeés. Cela
représente 28 ha/an en moyenne (28,57 ha).

Ces espaces artificialisés se répartissent comme suit en 2015 :

- habitat/équipements : 7 460 ha 69 %
- économie : 3185ha 30 %
- extraction matériaux : 145 ha 1%

Le rapport de présentation a utilisé une méthode d’extrapolation du rythme de consommation
d’espace afin de respecter les régles fixées par le code de I’urbanisme (analyse sur 10 ans).
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C’est ainsi que 231 hectares ont été consommés sur la période 2008/2018, soit 23 hectares par an.
L’essentiel de cette consommation concerne ’habitat (123 hectares), puis dans une moindre mesure
les centrales solaires au sol (41 hectares), les carriéres (33 hectares) et enfin les activités

économiques (17 hectares).
Les différents éléments d’analyse sont présents dans plusieurs documents du projet de SCoT,

parfois avec des chiffres différents. L’analyse de la consommation fonciére aurait donc dft faire
I’objet d’un document 3 part adossé au rapport de présentation afin d’en améliorer la lisibilité.

11 aurait été intéressant également de mieux spatialiser cette évolution de la consommation, afin de
déterminer quels étaient les secteurs du territoire les plus concernés. L’analyse des causes de la
consommation d’espace des derniéres années aurait permis de mieux é&clairer le parti
d’aménagement adopté ensuite dans le PADD et Ie DOO.

Le projet de SCoT envisage de porter son effort de réduction de la consommation d’espaces
agricoles et naturels uniquement sur I’habitat. I s’agirait en effet de prévoir 8 hectares par an en
moyenne, a comparer aux 13,4 hectares de la période récente.

L’ objectif chiffré s’éléve donc 4 environ -38 %.
Au-dela de cet élément chiffré, I’important est que I’ensemble des prescriptions concernant le

développement de I’habitat du DOO exposées ci-avant pour favoriser la densification et la
réduction de la vacance soient bien respectées et évaluées, notamment dans six ans.

En revanche, le projet de SCoT envisage une consommation de nouveaux espaces agricoles et
naturels plus importante en ce qui concerne les activités €conomiques.

Le rapport de présentation devra donc davantage justifier ce choix, qui s’explique en partie par un
projet structurant de zone économique, le projet Agrinove,

» DPéconomie agricole du territoire

Le rapport de présentation expose de fagon claire et détaillée le rble important de l'agriculture dans
la structure économique du territoire : 17 % des emplois selon I'INSEE, soit environ 1400 emplois.

Les grandes cultures sont majoritaires. Néanmoins, la viticulture et le secteur des semences
constituent un marqueur « identitaire » de 1’agriculture en Albret qui est logiquement rappelé et
dont les effets structurants sur I’emploi et les paysages sont un enjeu pour le SCoT.

Il rappelle par ailleurs quelques problématiques de ce secteur : importance des emplois saisonniers,
enjeu de lirrigation, circuits courts assez peu développés contrairement & d’autres territoires, 4dge
moyen élevé des agriculteurs et difficultés pour les successions.

1l aurait €té intéressant d’actualiser et enrichir I’analyse de 1’économie agricole en y associant
également I’ensemble des activités marchandes lides a I’agriculture telles que cela a pu étre mis en
lumiére par le « portrait économique » d’Albret Communauté de juin 2017, Selon ce mode de
calcul, I’économie agricole représente quasiment 2500 actifs, soit le premier employeur du

territoire.

2 document complet joint en annexe au présent avis
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La sauvegarde des surfaces agricoles, la stabilisation de la SAU, I’encouragement & I’installation
des jeunes agriculteurs et I’encouragement au développement des filiéres courtes sont en somme les
principaux enjeux qui ressortent du document concernant 1’économie agricole.

Le PADD a donc logiquement inscrit une orientation spécifique pour répondre & ces enjeux
(orientation 2.6). Le DOO prévoit ensuite trois prescriptions (29, 30 et 31) assez détaillées et
suffisamment claires, s’appuyant sur une démarche d’évitement de 1’urbanisation des secteurs
agricoles stratégiques. La définition de ces derniers par le PLUI est encadrée par un certain nombre
de critéres précis qui paraissent pertinents.

Associées A ces trois prescriptions, le DOO a inscrit également deux recommandations (n°12 et 13).
Le premier paragraphe de la recommandation n®12 visant & éviter la fragmentation ou
I’enclavement de 1’espace agricole et viticole devrait étre toutefois requalifié en prescription et ré-
intégré dans la P29.

La prescription n°31 concerne le soutien au développement des filiéres agricoles courtes. Or, il
s’agit surtout de favoriser la diversification des activités agricoles et les compléments de revenus
aux exploitations (commercialisation des produits sur place, agro-tourisme). La notion de filiére
courte va en effet au-dela de la seule approche associée & une exploitation : elle implique une
logique territoriale et collective plus approfondie, en lien et en inter-action le cas échéant avec des
territoires limitrophes plus urbains comme 1’agglomération d’Agen.

Le projet de SRADDET dans sa régle n°10 prévoit que « des dispositions favorables a I'autonomie
alimentaire des territoires sont recherchées dans les documents de planification et d’urbanisme :
par la préservation du foncier agricole ; par la promotion de stratégie alimentaires locales et
autres dispositifs de valorisation de la ressource agricole en proximité ».

I! serait donc intéressant de compléter le DOO, soit par une prescription, soit par une
recommandation, en faveur de la construction d’un projet alimentaire territorial (PAT), en relation
avec des territoires voisins de I’Albret. Cet outil créé par la loi d’avenir pour I’agriculture,
I’alimentation et la forét du 13 octobre 2014 permet d’élargir les questions de 1’économie agricole
aux besoins alimentaires locaux {accompagnés le cas échéant d’objectif d’autonomie) et aux besoins
de consommation. Le PAT devient ainsi un socle complet d’un projet de territoire qui fait écho aux
mesures de protection du foncier agricole inscrites dans le SCoT, et peut déboucher sur une
approche beaucoup plus globale des « filiéres courtes » actuellement assez peu présentes.

> D’économie sylvicole du territoire

La forét occupe une place non négligeable au sein de 1’ Albret. L activité sylvicole y est néanmoins
relativement modeste : elle ne représente que 69 emplois directs, 86 propriétaires et une seule
entreprise liée a la filiére bois (Carboland & Xaintrailles) a son siége dans le territoire.

C’est pourquoi le projet de SCoT aborde la question de la préservation du massif forestier
essentiellement sous 1’angle de la biodiversité, Le massif forestier est considéré par le DOO comme
« espace de grande qualité » car il cumule « des enjeux a la fois environnementaux et économiques

forts ».
Toutefois, le massif a connu des mutations récentes importantes liées au développement de centrales
solaires au sol sur des parcelles boisées touchées par des tempétes.
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Or, le développement a I’avenir de ’énergie photovoltaique pourrait accentuer la pression sur ce
massif forestier. Le DOO (prescription 47) n’a pas clairement exclu ce type d’installations sur les
« espaces de grande qualité » mais uniquement sur les « espaces naturels remarquables ».

Afin de ne pas fragiliser I’économie sylvicole du territoire, il aurait donc été pertinent d’étre plus
explicite dés le SCoT sur le degré de protection du massif forestier au regard du développement des
¢nergies renouvelables. Une mesure en faveur du développement de la biomasse serait intéressante
de méme qu’une distinction plus fine sur certaines parties du massif des landes de Gascogne 2

protéger de tout défrichement.

Synthése :
Recommandations :

présenter I’analyse de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers dans un
document 2 part adossé au rapport de présentation afin d’en améliorer 1a lisibilité

mieux spatialiser 1’évolution de la consommation des espaces agricoles, naturels et
forestiers, afin de déterminer quels étaient les secteurs du territoire les plus concernés

mieux justifier la consommation de nouveaux espaces agricoles et naturels plus importante
en ce qui concerne les activités économiques

compléter 1’analyse sur I’économie agricole a I’appui du portrait économique de I’ Albret
de 2017

requalifier en prescription la partie de la recommandation n°12 visant & éviter la
fragmentation ou I’enclavement de I’espace agricole et viticole

ajouter une mesure visant & mettre en ceuvre un projet alimentaire territorial (PAT) en inter-
action avec les territoires voisins de 1’ Albret, notamment I’ Agenais

étre plus précis sur le degré de protection du massif forestier des Landes de Gascogne
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3) la protection des sites, des paysages, la sauvegarde des ensembles urbains, la
protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel, et la qualité
urbaine, architecturale et paysagére des entrées de villes

> la préservation des sites, des paysages et du patrimoine biti et ensembles urbains
remarguabiles
Le projet de SCoT arrété s’est appuyé sur trois études paysagéres d’importance réalisées a 1’échelle
de la seule communauté de communes (étude Turbines) ou du département (étude Folléa-Gautier et
le récent Atlas départemental des paysages).

Les principaux enjeux paysagers de I’ Albret définis notamment dans 1’atlas des paysages sont les
suivants :

* le maintien de la place de I’arbre dans le paysage, en particulier les haies et les arbres isolés

* D’intégration paysagére des bitiments agricoles

» le maintien des boisements de pentes

* la valorisation de la présence de 1’eau, en particulier de la Baise

» la préservation des points de vue sur les vallées ou les villages perchés

* la valorisation des itinéraires routiers et pédestres

+ la mise en valeur du canal.

Concernant les formes urbaines et le patrimoine architectural, quatre enjeux ont €té définis dans le
rapport de présentation :

* le maintien et la conservation des silhouettes historiques des villages

* I’insertion paysagére des constructions nouvelles

* lamise en valeur touristique et de loisirs des retenues d’eau

* la mise en valeur du patrimoine afin de renforcer I’attractivité touristique

Ces enjeux sont ensuite synthétisés dans une orientation du PADD (3.1), et font 1’objet de cing
prescriptions (P32 4 P36) et d’une recommandation (R15) concernant les batiments agricoles.

Le département de Lot-et-Garonne a fait I’objet d’un atlas des sites réalisé par la DREAL Aquitaine
en 2015. Cet atlas comporte des fiches pour chaque site classé ou inscrit, au sein desquelles figurent
des recommandations. 11 parait dont important que le rapport de présentation fasse référence a cet
atlas et que 1’état initial de I’environnement soit enrichi (pages 35 et 36 notamment) en rappelant les
sites existants dans le territoire d’Albret communauté. En outre, il serait utile de compléter la
prescription 32 du DOQ en indiquant que les documents d’urbanisme s’appuieront sur [’atlas des
sites et prendront en compte ses préconisations pour chacun des sites.

La prescription 34 devrait considérer les ensembles urbains remarquables dans une approche
globale et citer le cas échéant ceux qui mériteraient une attention plus particuliére soit dans le plan
local d’urbanisme, soit dans de futurs sites patrimoniaux remarquables associés a des plans de
valorisation de I’architecture et du patrimoine.

- 16/28 -



Par ailleurs, le patrimoine rural non protégé au titre des monuments historigues n’a pas été évoqué
dans le rapport de présentation (chapitre II.5 notamment) alors qu’il est évoqué dans 1’orientation 3
du PADD. I aurait mérité également une prescription spécifique dans le DOO.

Enfin, la recommandation 15 qui prévoit d’accompagner I’évolution du bati agricole mériterait
d’étre requalifiée en prescription. En effet, I’intégration de ces batiments a &té repérée comme un
enjeu important. La rédaction de cette recommandation est suffisamment souple pour laisser des
marges de manceuvre ensuite dans la rédaction du futur plan local d’urbanisme.,

> la préservation et la valorisation des entrées de ville

Le territoire d’Albret Communauté est relativement peu concerné par I’enjeu de la qualité des
entrées de villes et de villages, la plupart ayant a ce jour maintenu des éléments qualitatifs (arbre
repere, alignement d’arbres, front bati distinct de 1’espace rural).

Néanmoins, quelques secteurs méritent une certaine vigilance, notamment lorsqu’y sont implantés
des batiments d’activités artisanales ou commerciales.

La prescription 37 du DOO répond en partie 4 ces enjeux.

Elle mériterait d’étre complétée par une définition plus précise des quelques secteurs du territoire
qui nécessiteront, dans le plan local d’urbanisme, la réalisation d’une OAP « entrée de ville ».

I1 pourrait s’agir par exemple du linéaire entre Lavardac et Nérac ou des entrées de villages situges
sur les principaux axes de 1’Albret (RD930, RD656, RD931 et RDI119) classifiés « voies
primaires » dans la prescription 48. La prescription 49 prévoit de « requalifier les traversées
d’agglomération et de village ». Il serait intéressant d’y ajouter une vigilance particuliére sur les

entrées d’agglomération.

Synthése :
Recommandations :
* compléter le rapport de présentation par une référence 4 I’atlas des sites

* compléter la prescription 32 du DOO en indiquant que les documents d’urbanisme
s’appuieront sur I’atlas des sites et prendront en compte ses préconisations pour chacun des

sites

* ajouter une prescription concernant le petit patrimoine rural non protégé afin de le
conserver et le valoriser

* requalifier en prescription la recommandation 15 qui prévoit d’accompagner 1’évolution du
béti agricole vu que ¢’est un enjeu important mis en avant par le rapport de présentation

* compléter la prescription 37 sur les entrées de villes par une définition plus précise des
quelques secteurs du territoire qui nécessiteront, dans le plan local d’urbanisme, la
réalisation d’une OAP « entrée de ville » (axes routiers structurants de la prescription 48)

* compléter la prescription 49 concernant la requalification des traversées d’agglomération
par un effort particulier sur les entrées de ces agglomérations
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4) La réponse aux besoins en matiére de mobilité, la diminution des obligations de
déplacements motorisés et le développement des transports alternatifs a I’usage individuel

de Uautomobile

Le territoire bénéficie d’un maillage routier (voies départementales et communales) dense ; des
routes départementales classées dans le réseau & grande circulation le traversent. L’accés a
I’échangeur autoroutier pour 1’ A62 se fait en dehors du SCoT par le nord du territoire.

Il n’y a pas de desserte ferroviaire ou aéroportuaire. Cette situation entraine une trés forte
prédominance de 1’utilisation de la voiture individuelle dans les déplacements.

Avec une population de 27 000 habitants, pour une densité moyenne de 36 habitants au km? la
communauté de communes est un territoire & dominante rurale. A I’image de ce qu’il peut étre
constaté au niveau national, les besoins du territoire sont donc croissants et engendrent toujours plus
de nuisances diverses, de bruit, de pollutions. En particulier, les communes de centralité¢ connaissent

un trafic routier poids-lourd important.

Les déplacements domicile travail et ’'usage quasi exclusif de I’automobile pésent également dans
la problématique : 60 % des actifs vivent et travaillent sur le territoire du SCoT et 3 900 actifs
d’Albret Communauté vont travailler sur les pdles d’emplois voisins (Seulement 840 actifs
extérieurs au territoire du SCoT s’y rendent pour travailler). La part d’utilisation des transports en
commun dans ces mobilités est inférieure 4 1 %.

Le SCoT programme I’accueil de 3 000 habitants supplémentaires & I’horizon du SCoT en 2035.
Cette hypothése pourrait étre utilement traduite en perspectives d’évolution des besoins de
déplacements, 4 partir d’un nombre moyen de déplacements quotidiens par personne.

Un objectif de diminution de la part modale des transports en voiture individuelle aurait pu y étre
associé a I’horizon 2035, associé a des objectifs d’augmentation des parts des autres modes.

D’une maniére générale, le PADD et le DOO traduisent une forte volonté de densification et de
réduction des déplacements contraints, par notamment le développement d’une mixité des fonctions
emplois, habitat, services et en conditionnant I’ouverture a 1’urbanisation de nouvelles surfaces a la
proximité des équipements, des services, de I’offre commerciale et des bassins d’emplois.

La desserte numérique est également abordée dans le DOQ, avec le souhait d’un développement du
réseau numérique Trés Haut Débit (THD) coordonné avec le développement des zones & vocation
économique. Le PADD apporte son soutien au développement d’activités par le télé-travail
(création de tiers-lieu ou d’espace de travail mutualisé). Cet objectif pourrait &tre également affiché
comme un levier de « non déplacement ».

Le PADD encourage par ailleurs la mise en place d’une politique d’alternatives aux déplacements
en véhicules individuels. Ainsi le DOO préconise la réalisation d’aménagements destin€s a favoriser
le covoiturage et I’autopartage (aires de covoiturage, réservation de places de stationnement). Au-
deld de cette mesure, le DOO pourrait encourager une utilisation plus collective de la voiture en
faisant la promotion des Plans de mobilité auprés des entreprises et des administrations implantées

sur le territoire.
Par ailleurs, si la majorité des déplacements est effectuée en voiture individuelle, le diagnostic

mentionne néanmoins ’existence de deux réseaux d’autocars, avec notamment plusieurs liaisons

entre Nérac, remier pble de centralité du tarritoire, et le bassin d’emploi d’Agen situé & une
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trentaine de km. Méme si ces réseaux sont opérés par le conseil régional, le SCoT pourrait favoriser
leur développement : demande de création de nouvelles lignes, de fréquences accrues, proposition
de nouveaux points d’arréts et création d’aires de parking relais. ..

Le projet de SRADDET prévoit notamment dans la régle 14 de veiller a optimiter les interfaces de
transports entre les territoires limitrophes. Vu que de nombreux déplacements pendulaires sont
effectués entre 1’Albret et 1’Agenais, une recommandation pourrait étre ajouter visant & faire
émerger des actions coordonnées entre les deux territoires en faveur des mobilités alternatives a la

voiture individuelle (co-voiturage, transport collectif...).

De méme, le diagnostic indique 1’absence de service de transports a la demande sur le territoire. Le
DOO pourrait utilement préconiser que des solutions de transport adaptées aux déplacements des
personnes 4gées et des PMR, type transport & la demande, leur soient proposées.

Le PADD a également pour objectif d’encourager I'usage de véhicules électriques et donc le
déploiement d’infrastructures de recharge. Or, cet objectif n’est pas repris dans le DOO. II serait
donc utile de le compléter.

Le DOO prescrit aux communes la prise de dispositions facilitant la mobilité et ’accessibilité des
personnes dgées et des personnes & mobilité réduite (PMR), la coexistence entre la circulation
routire et les mobilités actives dans les bourgs et le développement des voies cyclables et
piétonnes. En effet, un meilleur partage de la voirie entre toutes les catégories dusagers, notamment
en centre-bourg, permet de sécuriser les déplacements des plus vulnérables : personnes gées, PMR,

mais aussi piétons et cyclistes.

Concernant 1’accidentologie, si le sujet est bien traité dans le diagnostic du rapport de présentation,
il n’est abordé que trés succinctement dans les autres pidces. La diminution de I’accidentologie
aurait pu étre affichée comme un objectif du SCoT.

Enfin, concernant le Grand projet ferroviaire du sud-ouest (GPSO), les informations contenues dans
le SCoT arrété doivent étre actualisées.

La prescription 20 du DOO oblige les documents d’urbanisme d’ordre inférieur a ne pas faire
abstraction des projets d’infrastructures a venir. Toutefois, le document devra également :

- mentionner le décret n° 2016-738 du 2 juin 2016, (DUP et cartographie annexe sont jointes au
présent avis), par lequel ont été déclarées d’utilité publique et urgents les travaux nécessaires 4 la
réalisation du projet des lignes nouvelles Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax ;

- rappeler les conséquences de cette DUP sur les documents d’urbanisme locaux dans le cadre de la
mise en compatibilité des documents d’urbanisme (MECDU)).

Synthése :
Recommandations :

* traduire les prévisions d’augmentation de la population en nombre de déplacements
supplémentaires (domicile-travail) et associer un objectif relatif aux évolutions des

différentes parts modales

* promouvoir les plans de mobilité des entreprises et compléter les mesures en faveur des
déplacements alternatifs a la voiture

* insérer un objectif relatif 4 1a diminution de ’accidentologie

* compléter le dossier concernant le grand projet ferroviaire du sud-ouest et la DUP associée
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5) la satisfaction des besoins en développement économique, en services, activités
touristiques, sportives et culturelles et en équipements publics et commerciaux

» le développement économique

Le diagnostic expose une analyse de la situation économique actuelle du territoire : typologie de
l'emploi, principaux secteurs et filiéres. Il met bien en lumiére le réle majeur occupé par la ville de
Nérac en termes d’emplois, et dans une moindre mesure Lavardac, Mézin, Buzet/Baise, Barbaste et

Francescas.

Cette analyse confirme le choix porté par les élus concernant I’armature urbaine évoquée ci-avant.

Si D’activité agricole est prépondérante, I’industrie occupe encore une place significative. Son
maintien en milieu rural a mieux résisté que dans d’autres territoires du Lot-et-Garonne, et ce

malgré la fermeture de la verrerie de Vianne.

11 serait utile de compléter le diagnostic économique par la reprise d’éléments issus du « portrait
économique » d’Albret Communauté de juin 2017 lequel avait proposé une approche plus précise
sur les différents secteurs de 1’économie en Albret et avait mis en avant de fagon plus spécifique la
part de I’économie marchande et industrielle, de 1’économie liée & la santé et de 1’économie

présentielle.

Le diagnostic rappelle par ailleurs le nombre, la surface et la localisation des zones d’activités au
sein du territoire. Cette analyse quantitative permet de conduire & la définition d’un besoin de
nouvelles zones. Toutefois, ce diagnostic mériterait d’étre enrichi par une analyse plus qualitative
des zones existantes (besoins en requalification de zones vieillissantes, taux de vacance, friches
potentielles...). De méme, une étude plus détaillée des besoins fonciers, tant pour les entreprises
implantées que pour des entreprises nouvelles aurait permis de mieux justifier le nombre de création
de nouvelles zones et les enveloppes fonciéres associées qui ont été définies par la suite dans le

PADD et le DOO.

Le PADD comporte en effet plusieurs orientations assez fortes en matiére économique, notamment
la volonté de créer 1000 emplois supplémentaires afin d’atteindre les objectifs démographiques et
éviter une trop forte évasion de la population active vers les lieux d’emplois extérieurs. Les
orientations en faveur d’Agrinove d’une part, de la création de deux zomes industrielles
supplémentaires et 3 ou 4 zones artisanales plus modestes d’autre part sont également importantes

pour le territoire.

Les prescriptions inscrites au DOO déclinent de fagon cohérente les orientations économiques du
PADD. Le projet Agrinove fait I’objet d’une mesure spécifique qui prévoit un schéma
d’aménagement d’ensemble sur 30 hectares. Cette prescription est confortée par une
recommandation (n°8) visant 4 réaliser une OAP sur le secteur ainsi qu’un plan de communication
et de promotion de la zone. Si le second point a bien sa place dans une recommandation, en
revanche le premier point concernant I’OAP devrait &tre inscrit au sein méme de la prescription 23.
En effet, ’OAP est un outil du PLU qui sera obligatoire dés lors qu’ Agrinove sera classée en zone a
urbaniser, soit dans le cadre du futur PLUI, soit dans le cadre d’une mise en compatibilité avec une

ZAC,

Concernant la prescription 24 qui décline des principes pour la localisation des futures zones

d’activités, il faudrait ajouter le critére d’un minimum de proximité avec les secteurs urbanisés pour
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éviter des zones artisanales isolées au sein de I’espace agricole sans connexion avec des lieux
d’habitat. Ce critére participerait 4 la diminution des déplacements motorisés et 2 la limitation du

morcellement de 1’espace rural.

De méme, la recommandation n°9? promouvant la création de zones tampons & proximité des zones
d’activités doit étre une réelle prescription : cette mesure s’inscrit pleinement dans la démarche de
réduction des nuisances d’un document d’urbanisme et est systématiquement attendue des services
de I’Etat en charge de la santé.

Le projet de SCoT évoque par ailleurs les risques de « départ d’entreprises implantées dans 1’ Albret
vers I’Agenais » et souhaite travailler sur la qualité des conditions fonciéres et I’accessibilité des
zones afin de limiter ce risque. Il paraitrait judicieux d’introduire cette problématique dans le cadre
des sujets de coopération inter-territoriale (réciprocité et de complémentarité) 4 mener avec les
territoires de 1’ Agenais (3 I’instar de la cohérence entre I’Agropole, le TAG et Agrinove) ou du

Confluent (notamment la zone de Damazan).

Le PADD prévoit de favoriser la mixité fonctionnelle dans les bourgs. Or, le DOO n’a pas décliné
ce principe de fagon spécifique. Le document mériterait donc une prescription complémentaire qui
pourrait prendre en compte tous les pans de Iactivité économique compatibles avec les espaces
urbanisés (certaines formes d’artisanat, commerces, professions libérales, activités de santé, autres
services).

Enfin, le projet de SRADDET prévoit dans sa régle 5 que « les territoires font des friches des
espaces de réinvestissement privilégiés ». Le territoire de I’ Albret est concerné par cette régle en
particulier pour le site de I’ancienne verrerie de Vianne. Le SCoT n’a prévu qu’une
recommandation en la matiére (n°10). Il conviendrait donc de la requalifier en prescription et
d’inscrire le site dans « une réflexion d’ensemble & I’échelle de son territoire » (cf. SRADDET

fascicule des régles).

» Dexploitation des matériaux de carriére et graviére

L’activité d’extraction de matériaux est relativement importante dans le territoire, mais
essentiellement située au nord, dans la plaine de la Garonne.

Le rapport de présentation a inclus un tableau délivré par le BRGM datant de 2016. Depuis cetie
date, au moins une nouvelle carri¢re a ét€ autorisée 4 Buzet-sur-Baise. Le rapport devrait donc é&tre
complété.

Le PADD comporte un objectif en la matiére, intégré a I’orientation 3.2 sur les milieux naturels.

La prescription 59 du DOO entend maitriser les impacts des sites d’extraction et exclut la définition
de secteurs protégés en raison de la richesse du sous-sol par le futur PLU dans les espaces naturels

qualifiés de « remarquables » par le DOO (prescription 39).

Il semblerait utile de vérifier la faisabilité de cette mesure, en particulier concernant les zones
humides inventoriées et les prairies situées & proximité des cours d’eau, avec les professionnels de

P’extraction.

> les projets d'équipements, de services, d'activités touristiques, sportives et culturelles
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Le rapport de présentation propose une analyse trés détaillée sur I"implantation d’équipements et
services, laquelle confirme les polarités existantes dans le territoire et le choix des élus de les
conforter (pdle central, Mézin, Francescas notamment). Le rayonnement de la ville de Nérac est
significatif, notamment pour des services indispensables comme ceux de la santé et de I’éducation.

Les temps d’accés & ces services demeurent inférieurs 4 20 minutes en voiture pour toutes les
communes. Néanmoins, ces distances pour les habitants des communes les plus rurales pourront
constituer un enjeu important dans les années a venir, soit en raison du vieillissement, soit de la

hausse du cofit de 1’énergie.

De méme, les risques associés a la démographie médicale (le rapport évoque le risque de
« désertification »), notamment sur certaines spécialités, demeurent réels.

La part importante de personnes fgées vivant seules a4 domicile pose la question de ’isolement &
moyen terme dans 1’espace rural et du retour potentiel de ces populations dans les centralités, au
plus proche des services.

Les orientations du PADD en matiére de services sont cohérentes avec les enjeux constatés. Le
choix de conforter voire renforcer les pdles existants parait justifié, notamment dans le cadre de
I’implantation de nouveaux services et équipements & 1’avenir.

La prescription 18 du DOO va dans ce sens. Elle comporte des principes de localisation des
équipements futurs au sein méme de ces pdles, & savoir dans les parties centrales, dans I’esprit de la
régle 8 du projet de SRADDET «les administrations, équipements et services au public
structurants sont préférentiellement implantés et/ou maintenus dans les centres-villes et les centres-
bourgs ». Elle aurait pu toutefois davantage mettre I’accent sur la réponse aux besoins concernant la
petite enfance et ’installation des médecins généralistes et spécialistes. De méme, les enjeux
évoqués dans le PADD de complémentarité avec Agen dans 1’offre de services pour les communes
de I’Est et de I'accompagnement du vieillissement 4 1’Ouest n’ont pas €té retraduits dans le DOO.

Enfin, la question de I’accés aux services et équipements pour les populations les plus éloignées de
Nérac aurait mérité une traduction plus forte du DOO dans le volet « transport » et le volet

« numérique ».

» Paménagement commercial

Le diagnostic commercial expose les principaux enjeux du territoire en matiére commerciale :
quantité et qualité de I’offre, besoins nouveaux, difficultés du maintien des commerces de proximité
dans les bourgs secondaires et ruraux.

Le phénoméne d’évasion commerciale vers 1’Agenais est évoqué, mais il n’a pas été réellement
quantifié. De méme, il aurait été utile de compléter 1’état des lieux par une analyse du phénomeéne
de vacance commerciale, dans les centres-villes comme dans les périphéries.

Le PADD et le DOO visent & privilégier nettement les commerces des centralités, a travers
notamment le principe de limitation de nouvelles installations en périphéries, sauf pour combler
d’éventuels manques de catégories de commerces comme 1’équipement de 1a maison.

Ces choix répondent bien & ’objectif de revitalisation des centres-villes tel qu’il est prévu par le
code de I'urbanisme ainsi qu’a celui du maintien d’une offre commerciale diversifiée de proximité

permettant de répondre aux besoins courants de la population tout en limitant les déplacements
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motorisés. Ils sont cohérents également avec la régle 2 du projet de SRADDET « les territoires
organisent essentiellement le développement des surfaces commerciales dans les centralités ¢t les

zones commerciales existantes »,

Afin de mieux participer 3 ’animation des centres-villes, il est suggéré toutefois de réserver
spécifiquement le segment « culture / loisirs » aux centralités, notamment a Nérac et Lavardac, car
tel qu’est rédigé le DOO, ce type de commerce considéré comme manquant dans le diagnostic,
pourrait &tre autorisé en périphérie et nuire & I’animation de ces centres-villes.

Svnthése :

Recommandations :

compléter le diagnostic économique par la reprise d’éléments issus du « portrail
économique » d’Albret Communauté de juin 2017

enrichir le diagnostic économique par une analyse plus qualitative des zones existantes
(besoins en requalification de zones vieillissantes, taux de vacance, friches potentielles...)
et une identification plus détaillée des besoins fonciers, tant pour les entreprises implantées
que pour des entreprises nouvelles

insérer dans la prescription 23 les éléments de la recommandation n°8) visant a réaliser une
OAP sur le secteur d’ Agrinove

ajouter dans la prescription 24 le critére d’un minimum de proximité avec les secteurs
urbanisés pour la localisation des futures zones d’activités

requalifier en prescription la recommandation n°9 promouvant la création de zones
tampons a proximité des zones d’activités

ajouter une prescription favorisant la mixité fonctionnelle dans les bourgs

requalifier en prescription la recommandation n°10 concernant la verrerie de Vianne afin
d’étre plus cohérent avec le projet de SRADDET

renforcer la prescription 18 du DOO concernant la réponse aux besoins sur la petite
enfance et I’installation des médecins généralistes et spécialistes

mieux traduire dans le DOO les enjeux évoqués dans le PADD de complémentarité avec
Agen dans 'offre de services pour les communes de I’est et de I’accompagnement du
vieillissement 4 1’ouest

renforcer la prise en compte de 1’accés aux services et équipements pour les populations les
plus éloignées de Nérac dans le volet « transport » et le volet « numérique » du DOO

compléter 1’état des lieux commercial par une analyse du phénoméne de vacance
commerciale, dans les centres-villes comme dans les périphéries et du phénoméne

d’évasion commerciale
réserver spécifiquement le segment « culture / loisirs » aux centralités, notamment & Nérac
et Lavardac
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6) La sécurité et la salubrité publiques, la prévention des risques naturels prévisibles,
des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute

nature

» la sécurité publique et la prévention des risques

Le projet de SCoT prend en compte les risques naturels présents sur le territoire. Quelques erreurs
dans le rapport de présentation seront a corriger (cf. 1a liste dans la seconde partie du présent avis).

L’articulation étroite entre le plan de gestion des risque d’inondation (PGRI) et le schéma
départemental d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) devrait par ailleurs étre évoquée, en
complément de la démonstration de la compatibilité du projet vis-a-vis du SDAGE. En effet, une
référence au PGRI dans les prescriptions du DOO traitant du risque d’inondation serait utile.

Enfin, le diagnostic ne cite pas les outils disponibles en matiére d’alerte des populations. I
conviendra donc de préciser notamment le dispositif de vigilance mis en place en ce qui concerne

les crues de la Bafse.

Pour répondre aux objectifs du PADD en matiére de risque (orientation 3.6), le DOO a défini deux
prescriptions propres au risque d’inondation (n°55 et n°56) qui sont particuliérement détaillées et
adaptées. La prescription 57 s’applique aux autres risques: mouvement de terrain, retrait-

gonflement des argiles et feu de forét.
S’agissant de cette derniére catégorie de risque, je vous informe qu’un plan inter-départemental de
protection des foréts contre les incendies est en cours de finalisation. Il concerne en particulier le

massif des Landes de Gascogne. Une cartographie des espaces exposés au risque incendie de forét
sera réalis€ée. Lorsqu’elle sera communiquée a la communauté de communes, il conviendra de

I’annexer au SCoT.

Enfin, le DOO n’évoque pas, dans la prescription 57, le risque technologique alors qu’il est présent
dans 1I’Albret (SEVESO a Nérac, transport de mati¢res dangereuses). Il sera donc nécessaire de le

compléter sur ce volet.

> la prévention des pollutions et nuisances

Le rapport de présentation (état initial de 1’environnement) dresse un bon état des lieux des
principales sources de pollutions et nuisances du territoire : quelques sites et sols pollués, gestion
des déchets et bruit des infrastructures de transport terrestre (route et voie ferrée).

Le PADD a abordé cette question dans le cadre de deux orientations :
* lorientation 3.3 « réduire les pollutions li¢es aux déchets, par la réduction des volumes et le
recyclage, la valorisation énergétique » ;
* [Dorientation 3.6. « mettre en place une politique globale de prévention des nuisances
Sonores ».

Si le DOO a bien décliné I’orientation concernant les nuisances sonores, & travers la prescription
n°58, il ne comprend aucune prescription ni recommandation concernant la réduction des déchets,

qu’ils soient ménagers, industriels ou agricoles.
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Il paraitrait donc nécessaire de le compléter sur ce point.

Par ailleurs, le projet de¢ SRADDET comprend une régle (n°40) qui dispose : « les documents
d’urbanisme définissent les emplacements nécessaires aux installations de transit, de tri, de
préparation, de valorisation et d’élimination des déchets issus des chantiers du bdtiment et des
travawx publics, dés lors que les besoins sont identifiés ». Sans empiéter sur le role du futur PLU
qui aura pour vocation & définir précisément les emplacements évoqués ci-avant (par des outils
propres au PLU), il parait néanmoins nécessaire que le DOO du SCoT intégre une prescription
générale sur ce sujet, reprenant le cas échéant ’intitulé du SRADDET.

> la gestion des eaux usées et des eaux pluviales

Ces deux questions ont été correctement abordées par le projet de SCoT, en particulier au travers
des prescriptions du DOO qui sont précises, claires et relativement bien détaillées.

Les services de la police de I’eau de la DDT poutront le cas échéant fournir les compléments
d’information nécessaires & l’actualisation de la situation des systémes d’assainissement,
notamment au regard de leurs capacités actuelles, mais également des besoins futurs sur la base des
prévisions démographiques prévues par le SCoT. A ce titre, il aurait été nécessaire que le rapport
démontre mieux, notamment pour les pdles de centralité et les pdles relais, 1’adéquation entre la
population supplémentaire prévisionnelle (sur la base par exemple de la prescription 11) et les
capacités des systémes d’assainissement.

La gestion des eaux pluviales a également bien été prise en compte, en conformité avec les
dispositions du SDAGE Adour-Garonne. Les prescriptions n°45 et n°55 du DOO sont & ce titre

satisfaisantes.

Svnthése :
Recommandations :

» évoquer I'articulation étroite entre le PGRI et le SDAGE

« compléter le rapport de présentation concernant le dispositif de vigilance mis en place en
ce qui concerne les crues de la Baise

» compléter la prescription 57 concernant le risque technologique
= ajouter une prescription et/ ou une recommandation concernant la réduction des déchets,
qu’ils soient ménagers, industriels ou agricoles

» intégrer une prescription générale sur les emplacements nécessaires aux installations de
déchets issus des chantiers du batiment et des travaux publics

« mijeux démontrer, notamment pour les pdles de centralité et les poles relais, I’adéquation
| entre la population supplémentaire prévisionnelle et les capacités des systemes
d’assainissement
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7) La protection des milieux naturels, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités

écologiques

> la préservation des milieux naturels, de la biodiversité et des continuités écologiques

Le projet de SCoT est particuliérement bien étoffé sur cette politique publique. L’état initial de
I’environnement expose les éléments essentiels qui ont permis de dresser une carte de 1’occupation
du sol puis une carte qui précise les orientations spatialisées de la trame verte et bleue.

Légende
Résarvairs de blodiversité
BN Espaces naturels remarquables
% Espaces de grande qualité
W Zopes humides
Réservoirs sous pression

Corridors de biodivarsité

== Corridors verts

== Corridors sous pression
Cours d'eau permanents
Cours d'eau intermittents

Ohbstacles
&N Tiche urbaine
== Reonrtes printipales
—  Voie femée principale
*  Obstacles3 Mécoulement de Meau avérés
Projet LGY

Repéres

OO Périmétre du SCoT
Communes

= Plansd'eau

e Combatr L

Cette carte mériterait de faire I’objet de zooms complémentaires, soit par secteurs d’influence, soit
par commune, car son application sera plus aisée a ces échelles plus grandes.

L’orientation 3.2 du PADD porte sur les milieux naturels et leur protection. Elle prévoit de
« préserver la qualité des milieux naturels et la biodiversité en définissant une trame verte et
bleue ». Les objectifs associés a cette orientation concernent les réservoirs, les ripisylves, les
boisements de pentes, les zones humides et les alignements d’arbres.

Afin de décliner cette orientation, le DOO comporte cinq prescriptions trés complétes (n°38, 39, 40,
41 et 42).

La distinction opérée entre les espaces naturels « remarquables » et les espaces « de grande
qualité », auxquels sont associées des définitions et des prescriptions assez approfondies, est trés
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intéressante, car elle constitue un socle sur lequel doivent s*appuyer les divers projets d’occupation
du sol (énergies renouvelables, urbanisation, carriéres...).

De méme, la définition de « réservoirs sous pression » et les prescriptions qui leur sont associés
seront trés utiles au moment de 1’élaboration du PLU.

Enfin, les zones humides sont protégées de fagon adaptée, dans le respect des orientations du
SDAGE Adour-Garonne et du projet de SAGE Garonne.

De méme, ces cing prescriptions paraissent compatibles avec les différentes régles du projet de
SRADDET (régles 33 & 36 du fascicule).

> la protection de la qualité de I’eau

Le projet de SCoT propose une description et analyse satisfaisantes du réseau hydrographique, des
eaux superficielles et souterraines constituant la ressource en eau du territoire. Les principaux
enjeux sont bien évoqués concernant les masses d’eau et leur état ainsi que les pressions exercees
sur les milieux lides aux pratiques agricoles ou aux rejets ponctuels des stations d’épuration et

déversoirs d’orage.

Le PADD prévoit dans I’orientation 3.3 de protéger les captages d’eau potable et d’anticiper les
travaux liés aux réseaux d’alimentation en amont des projets d’aménagement.

Le DOO traduit cette orientation essentiellement par la prescription 43 et la prescription 46. Elles
sont accompagnées d’une recommandation intéressante incitant les communes a établir un

inventaire des sources et de les protéger.
Le projet de SCoT pourrait &tre complété par les deux éléments suivants :

- une recommandation incitant les collectivités 4 réaliser des schémas d’alimentation en eau potable
qui seront annexés ensuite au plan local d’urbanisme. Ces schémas sont fortement recommandés par

le SDAGE Adour-Garonne.

- une nouvelle prescription concernant les eaux de baignades, tel que le prévoit également le
SDAGE : elle porterait principalement sur le traitement des eaux pluviales et des eaux usées a
proximité des lieux de baignade existants dans le territoire d’Albret communauté, ces lieux étant
importants sur le plan environnemental mais également pour favoriser ’orientation touristique
portée par les élus et retranscrite dans le SCoT.

Synthése :
Recommandations ;
« réaliser des cartes complémentaires 4 plus grande échelle des orientations spatialisées de la
trame verte et bleue (échelle des secteurs ou des communes)

* ajouter une recommandation incitant & la réalisation de schémas d’alimentation en eau |
potable associés au projet de PLU

« ajouter une prescription concernant la préservation de la qualité des eaux de baignade
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8) La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction
des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de
l'énergie et la production énergétique a partir de ressources renouvelables

Le projet de SCoT est accompagné d’un plan climat air énergie territorial. Le rapport de
présentation comprend un diagnostic spécifique a ce sujet. Dans le PADD quatre orientations lui

sont dédiées.

Le DOO a déclin€ ces orientations dans deux prescriptions principales :
* laprescription 47 concernant les énergies renouvelables ;
* la prescription 54 qui favorise les constructions bioclimatiques.
La transition énergétique et ’adaptation au changement climatique ayant une dimension

transversale, les prescriptions en faveur de 1’habitat et des déplacements concourent également &
répondre aux orientations du PADD, notamment sur la réduction des gaz 4 effet de serre.

Une évaluation sommaire du projet de SCoT arrété au regard des enjeux « climat, air et énergie » a
été réalisée grice a une grille d’analyse éprouvée et a un référentiel validé par le CEREMA. Le
tableau associ€ est joint au présent avis.

D’une maniére générale, cette analyse atteste d’une bonne mobilisation de I’ensemble des leviers
disponibles sur I’ensemble des cing champs d’action qui concourent & la lutte contre le changement
climatique.

Cette prise en compte apparait toutefois inégale suivant le champ d’action considéré : quasiment
optimale en ce qui concerne la modération de 1’artificialisation des sols, la sobriété des formes
urbaines, la préservation de la ressource en eau et les capacités d’adaptation de la diversité, ainsi
que la résilience de ’urbanisation face 4 I’évolution des risques naturels et la prévention des flots de

chaleur (champ d’action « aménagement urbanisme et préservation des ressources »), elle est plus
contrastée en ce qui concerne les mesures « transport et mobilité », en cohérence d’ailleurs avec les

observations effectuées supra concerant cette thématique.

Cette moindre implication du projet de SCoT sur ce champ d’action s’explique d’ailleurs en grande
partie par le caractére rural du territoire concerné, qui rend difficile la mobilisation de certains
leviers proposés par la grille d’analyse.

Notons en outre que la prise en compte des leviers mobilisables sur le champ de 1’énergie pourrait
étre facilement améliorée par la transposition des actuelles « recommandations » n°25 4 28 du DOO
en prescriptions, plus conformes a I’esprit et & la portée de ce document.

Les mesures intégrées dans la prescription 47 relatives aux installations photovoltaiques adoptent la
logique « éviter, réduire, compenser » devenue un principe général du droit de 1’environnement.
Cette premiére approche spatiale est intéressante, notamment dans la définition des secteurs a éviter.
Toutefois, la notion d’espaces agricoles « ne présentant pas de potentiel agronomique » demeure
floue dans son application. Il serait nécessaire de la préciser en y associant quelques critéres
permettant de les définir in fine dans le PLU.

Synthése :
Recommandations :
* requalifier les recommandations en matiére d’énergie en prescriptions
* apporter des précisions sur la notion d’espaces agricoles sans potentiel agronomique dans
la prescription relative aux installations photovoltaiques au sol
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II1 / ANNEXES

Les observations ci-aprés devront étre prises en compte dans les différentes piéces composant le
dossier de ScoT.

1-2 Etat Initial de ’Environnement

Page 43 : le classement Natura 2000 de la Garonne a €t€ omis.

La partie VI pages 96 & 109 est consacrée aux risques naturels et technologiques. Des mises a jour
seront a faire {cf annexe tableau).

De maniére générale, enlever dans le texte et les cartes la commune de Saint-Laurent qui ne fait
plus partie d’Albret communauté.

Page 97 : supprimer la référence a la CIZI qui n’est pas utilisée dans le département, il est
préférable de citer les Atlas des Zones Inondables et études (cf annexe tableau)

- AZ] Baise-Gélise - 12 communes concernées

- AZI de I’Osse - 5 communes concernées

- AZI du Bénac - 2 communes concernées

-AZI du Larebuson - 3 communes concernées

- AZI du Malé _ -1 commune concernée

- Cartographie hydrogéomorphologique du Mestré-Pont - 1 commune concernée
Page 98 : - 6 communes sont couvertes par un PPR et non 7.

- Les PPR des Confluents seront approuvés au premier semestre 2019, la date vous sera
communiquée dés que possible.

- 11 n’y a pas de PPRi sur la Baise en cours d’élaboration.

Page 99 : modifier la carte sur le risque feux de forét.

- dans la légende : pas de PPR en Lot-et-Garonne.

- rajouter la commune de Montgaillard en orange et supprimer St Laurent.

Page 100, 2iéme alinéa : ce sont 10 communes qui font partie du massif des Landes de Gascogne et
non 11 (supprimer Ambrus et Saint Pierre de Buzet et rajouter Montgaillard).

Pages 101 et 102 : modifier la carte et le paragraphe VL.2.3.1 glissements de terrain, effondrements
et chutes de blocs.



- le titre de la carte est « communes concernées par le risque mouvement de terrain » et non « feux
de forét » .

- la commune de Vianne est couverte par un plan de prévention des risques.

- la commune de Nérac est couverte par un atlas cartographique.

- une cartographie de I’aléa glissements de terrain a été réalisée sur la vallée de la Gélise de Sos &
Vianne (Andiran, Lavardac, Mézin, Nérac, Poudenas, Réaup-lisse, Ste Maure de Peyriac, Sos et
Vianne).

Il n’y a pas d’études réalisées sur les commumes de Barbaste, Buzet-sur-Baise, Feugarolles,
Montgaillard.

Page 102 : Paragraphe VI1.2.3.2 Instabilités de berges

- Les PPR de la vallée du Lot ont été approuvés le 24 juillet 2014.

- Il n’existe pas de recensement de ce risque sur les communes de Feugarolles, Lasserre et Thouars-
sur-Garonne.

Page 103 : Modifier le texte et la carte pour indiquer que toutes les communes du SCoT , &
I’exception de la commune de St-Pé-St-Simon, sont couvertes par des plans de prévention du risque
retrait-gonflement des argiles approuvés le 2 février 2016 ou le 22 janvier 2018. (cf annexe

tableau).

Page 104-105 : Cavités souterraines

- 10 communes sont concernées par ce risque (pas d’études menées en Lot-et Garonne).

- modifier la carte pour rajouter les communes de Montgaillard et Ste Maure de Peyriac et
supprimer la commune de St Laurent.

- modifier la légende et supprimer « PPR approuvé ».

Page 107 : indiquer que le site de SOBEGAL a Nérac fait I’objet d’un plan de prévention des
risques approuvé le 19 décembre 2014.

Page 108 : Réseau de transport de gaz naturel

- au dernier paragraphe rajouter les communes de Lasserre et Lavardac.

1-3 Plan Climat Energie

Les pages 74 & 80 sont consacrées aux risques naturels liés au climat. Des mises & jour sont a faire
(cf annexe tableau).

Page 75 : remplacer « 21 communes » par « 32 communes ».
Page 76 : remplacer la figure 39 par la carte ci-jointe mise a jour en mars 2016.

Page 77 : Action en cours, mettre « 11 communes couvertes par un PPR » au lieu de 12.

1-4 Evaluation Environnementale

Page 65 : tablean « indicateurs permettant de suivre la réalisation des objectifs environnementaux
du SCoT »



- Faire des mises & jour : 5 PPS de la Baise, 6 PPR de la Garonne et pas de PPR de la Baise en cours
d’élaboration.

Page 78 : tableau des risques présents

- Faire des mises a jour : 11 PPRi, 1 PPRN mouvement de terrain, 32 PPR retrait-gonflement des

argiles.

1-5 Explication des choix

Page 33 : méme remarque que I’article précédent, mettre & jour les données.
Page 8/37 : compléter la phrase commencant par « pour favoriser le ralentissement des eaux » en
insérant « tout en ne créant pas d’obstacles a I’écoulement des eaux ».

2 Projet d' Aménagement et de Développement Durable (PADD) :
Page 24 : orientation 3-6 « mettre en place une politique globale de prévention des risques ».
Modifier le paragraphe « plusieurs communes sont couvertes par un plan de prévention des risques

pour le risque inondation, retrait-gonflement des argiles et technologique, dont les servitudes sont 2
respecter » et supprimer la fin de la phrase.

3 Document d’Orientations et d'Objectifs (DOO) :

- la prescription n° 55 page 57 prend en compte le risque inondation par rapport au développement
urbain.

- la prescription n° 56 page 58 prend en compte le risque inondation : s’appuyer sur les PPR
existants, les atlas ou tout autre étude hydraulique afin que les nouvelles constructions ne sojent pas
exposées au risque inondation, identifier les zones inondables dans le document graphique du PLU/
PLUI, ne pas oublier d’indiquer dans le réglement les prescriptions sur les constructions situées en

zone inondable.

- la prescription n° 57 page 58 « adapter le développement urbain aux autres risques identifiés sur
le territoire » fait référence au retrait-gonflement des argiles, aux mouvements de terrain, aux feux
de forét mais ne parle pas du risque technologique. Ajouter ce risque.
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